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Fra redaktionen

Coronaepidemien har bevaeget sig ind i en ny fase. Mens det i
nedlukningsfasen var den lzegevidenskabelige radgivning, som
farte taktstokken for de politiske beslutninger, sa er de centrale
spgrgsmal i genabningsfasen blevet samlet om, hvordan vi kan
leve sammen og hvilken rolle, statsmagten skal have i vores liv. |
forhold hertil ma den leegevidenskabelige radgivning i ggad g
tilpasse sine anbefalinger efter det politisk gnskedsdler

mulige. Dette fremgar med al tydelighed af den offentlige
Coronadebat, hvor gkonomiske og sociale problemstillinger
spiller en stadig mere fremtraedende rolle, mens de leegefaglige
rad er unakr Igbende tilpasning.

Patrick Hansen, naestformand

) . ] Med dette temanummer, som har fokus péa de
Kirsten Windekilde, kasserer P

samfundsmaessige aspekter af corgndlh & Sy > @At { h/
redaktion gerne bidrage med en raekke socialfaglige artikler,

som belyser hvilken betydning krisen har og vil kunne fa for de
fremtidige leveforhold og socialpolitikken i Danmark, og i den
store verden udenfor vores graenser. Afsaettet for flere af
artiklerne er en konference i forskningsgruppen CCWS.dk pa
Aalborg Universitet midt i april. Her var der interesse for at
arbejde videre med opgublicere nogle af oplaeggene fra
konferencen. SOC DOK redaktionen er glad for at fa mulighed for at bringe artiklerne, som er kommet ud af
dette arbejde. Det har givet os mulighed for, sammen med de gvrige artikler, at sammenseette et omfangsrigt
temanummer der fra forskellige vinkler belyser vaesentlige sociale sider af krisen og dens potentielle
betydning forvores hverdagsbevidsthed og politiske orientering og dermedrémntidenspolitikudvikling og
praksis.

Redaktion:

Peter Bundesen, ansv.
Lauge Remussen
Kirsten Windekilde
Nina von Hielmcrone

Jorgen Goul Andersaimdersgger, hvordan sitegierne i indsatsen mod COVID epidemien har udviklet sig

¢ verden over og med seerligt fokus pa forholdene i Danmark og de gvrige nordiske lande. Da epidemien brgd
ud, var der for myndighederne i mange lande kun en lgsningsmulighed, nemlig at ségedat den sa meget

som muligt for at sikre, at behandlingsbehovet ikke oversteg hospitalernes kapacitetsgraense. Imidlertid kom
det til at ga anderledes, dels pga. epidemiens hurtige udbredelse og dels fordi de hgje dadstal ikke var politisk
acceptable. Ner to andre behandlingsstrategier dominerende, dels undertrykkelsesstrategien, hvor man
prgver at holde smitten sa langt nede som mulig, og dels eliminering, hvor man helt praver at fierne smitten.
Artiklen rejser endelig spgrgsmalet, om lande med forigjebtrategier kan abne graenserne over for

hinanden?

Kristian Kongshgijindersgger, hvordan man i Norden, Nordeuropa og i resten af @d&f@dBne har gjort brug

af forskellige former for tilpasning af de eksisterende sikkerhedsnet i handteringen af de sagéale risici,

som har vaeret og stadig er forbundet med pandemien. | nogle lande er der saledes blevet indfart helt nye
sociale ordninger og tilsvarende som lgnkompensation. Med det udgangspunkt, at epidemier savel kan
underminere statens legitimitet ogudoritet samt gge ulighederne i samfundet, som de helt omvendt kan
saette skub i en mere progressiv udvikling, diskuteres afslutningsvis, om sadanne sociale forbedringer vil
forblive fastholdt eller om de snarere vil forsvinde igen, i takt med at cespidemien mister sit greb,

Per H. Jensediskuterer konsekvenserne af COMI®for udviklingen i medborgerskalsdire dimensioner:

det civile,det politiske,det sociale oglet administrativemedborgerskabDer argumenteres for, at
statsmagtens tiltag undeCOVIBL9 krisen har rébalanceret rettigheder og pligter ila fire dimensioner. Isager
det civile ogdet politiske medborgerskabar lidt under COVIEL9 krisen, medens de mange hjeelpepakker har
bidraget til, at det sociale medborgerskalmed en del manigr ¢ er forblevet nogenlunde intakDer kan dog
stilles spgrgsmalet, oriorandringerne i medborgerskabet har veeret proportionale i forhold til CE1¢ID
krisens risici
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forargelse er forstaelig, nar nogen under epidemien saetter sig uden for feellesskabet og viser manglende
samfundssind ved f.eks. at stjadl@ndsprit og andre vaernemidleitovgivningen er imidlertid allerede
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indrettet pa at domstolene kahandtere savel skeerpende som formildende omsteendigheder, og dommerne
ville utvivisomthavevidst at skeerpestraffen for coronarelateret tyveri hvis det var pakraevet. Denne
vurderingg somi en retsstattilkommer domstoleneg har Folketinget nu patagetgved at paleegge
domstolene, som udgangspunkt, lzgeve straffen til det dobbelte for tyveri af veernemidler

Halima El Abassi og Knud Aarupnstaterer i deres kronik, som oprindelig er formidlet pa Altinget, at corona
virusi begyndelsen syntes forbeholdéen veluddannede og globaliserede klasse, mens tal fra f.eks. Sverige, UK
og USA nu tyder pa det omvendtet indvandrere og fattige er seerligt hardt ramt. De efterlyser danske tal og
information fra sundhedsmyndighederne, der er sensitiv ovetfogderved bliver relevant fog de saerligt

udsatte grupper.

Med udgangspunkt i et igangveerendegernationalt forskningsprojekt undersggekaren N. Breidahhvad
nedlukningen af samfundet i det tidlige forar 20@ar medfgrtaf forandringer og nye praksisser fsavel
asylansggeréDanmarksom asylcentrenes medarbejdersamtde udfordringer som den aktuellgradvise
gendmingmedfarer.l en diskussion af undersggelsens resultatepamiplemstillingeri et bredere
samfundsmaessigt og velfaerdsstatsligt perspeiktgumenteres for, at \gkal rette blikket mod, hvordan
politik skabes i praksis og i mgdet med borgerne ude i velfaerdsstatens fromtlirgevi vil leere noget om
krisehandtering undeden igangveerende sundhedskrise

RobinVickeryreflekterer over, herdan vi forholder os til social udsathed og psykisk trivsel undena
epidemien. Han viser, &0VIB19 kan havenegativekonsekvenseior socialtudsatte, psykisksarbareog
presseddamilier, menat denogsakanhavepositivekonsekvenseiog stiller spgrgsmalgtom vi kanrumme
beggebudskabeisamtidig? COVIEL9 er salededet ultimative eksperimenRder kan ggreosklogerepa
sammenhaengenellemkollektivebeveegelser samfundetog denindividuelletrivsel¢ og somvi skalhuskeat
lserenogetaf.

Fritz von Nordheimkonstaterer, at de oplevelser, folk udsaettes for under kriser, kan fa afggrende indflydelse
pa deres politiske holdninger, og diskuterer, hvordan den voldsomme og helt unikke awrdhikning har

abnet muligheder for nye erkendelser foverdagsbevidstheden. Han reflekterer over, hvad folk i Danmark
har kunnet lezere om, hvordan de sociale relationer, gkonomien og staten i virkeligheden er indrettet og
fungerer og stiller spgrgsmalet, om den nye indsigt vil pavirke folks politiske oriegtedr vi er pa den

anden side af krisereller om vi blotvil opleveos bekraeftet i det, vi i forvejen (ikke) ser i samfundet og folk
omkring 0s?

Knud Vilbydiskuterer, hvordan coronéirisen viseiat vores hidtidige kurs har vaeret selvmorderisk. Detmive
han fire eksempler pa: For det fgrste at den renere luft og hermed nedgang i dgdsfald viser, at en grgn
omstilling ogsé er ngdvendig ud fra et helbredsmaessigt synspunkt. For det andet at globaliseringens lange
produktionskeeder med masser af underleverangr er yderst sarbare. For det tredje bliver dette problem
gget ved, at man har forsgmt at opretholdeepidemiberedskab. Endehgser de store gkonomiske
omkostninger ved corondrisen, at en effektiv klimaindsatal kreeve meget mere end emsfstemt retorik.

Det kraeverhelt nye vaerdier, hvad angéadeproduktion og forbrug.

Afslutningsvis giver vi leeserne mulighedddwis | ikke alleredbar vaeret derg at tilslutte jer kravene om
dels at slette udviklingslandengamle gaeld til rige lande, Verdamanken, pensionskasser og bankeesten,
nar de helt akut mangler milliarder til respiratorer, sygeplejersker og veernengdigrsimple ting som rent
vand og seebe, for diremse coronavirussen og redde liv lige(@XFAM Ibisog om at Danmark sktlbyde
at tage imod 500 bgrn med deres familier fra Mdefren i Graekenland til asylsagsbehandling og
indkvarteringunder ordentligeforhold i det danske asylsystem. | Matigren, der er konstrueretil 3.000
flygtninge, lever nu 20.000 mennesker pa flugder umenneskelige forholgog nu ogsa den truende
coronavirus Mellemfolkeligt Samvirks.

Temanummeret rundes af med den gode nyhed, at et flek@benhavns Kommunes Borgerrepraesentation
pa sit mgde den 14. maj besluttede at tilslutte sig initiettifra den internationale organisation Solidarity Cities
om at tage imod uledsagede flygtningebgrn fra flygtningelejre i GraekernBomd kommune kan Kgbenhavn ikke
tilbyde ophold til flygtninge uden regeringens godkendelse. Borgerrepraesentationensifédagtie derfor
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Coronaepidemi og corongoolitik i Danmark og andre landgen
uventet konvergens?

Af Jgrgen Goul Andersen,
professor, Center for Komparative Velfeerdsstudiec(s.dR, Aalborg Universitet

Da COVIEL9 epidemien brad ud, var der for myndighederne i mange lande @tgsningsmiighed, nemlig
at afbgde den s& meget som muligt. Det skulle sikre, at behandlingsbehovet ikke oversteg sygehusenes
kapacitetsgraense. Imidlertid kom det til at ga anderledes, dels pga. dens hurtige udbregdéde fordi de
hgje dadstal ikke var politisk @eptable.

Nu er to andre behandlingsstrategier dominerende, dels undertrykkelsesstrategien, hvor man praver at

holde smitten sa langt nede som muligt, og dels eliminering, hvor man helt praver at fierne smitten indenfor
landets greenser. Et centralt middebegge disse strategier er en dramatisk forgget brug af tests.

Konvergensen mellem de to strategier fremmes ogsa af gnsket om graensedbninger. Det fordrer nemlig
nogenlunde samme smitteniveau landene imellem. Her risikerer lande som Sverige med afbgsimatggi
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COVIB19 bryder ud og bliver en pandemi

Det var en dramatisk begivenhed, da coremdemien bregd ud i Wuhan i Kina ved arsskiftet og gav anledning
til at lukke farst hele millionbyen og Hubgiovinsen ned, derefter hele det kinesiske samfund. Allerede ved
udgangen af januar kunne man dog se, at Kina ville fa styr pa epidemien. Antallet af nye daglige tilfeelde
kulminerede med knap 4.000 den 5. februar,sedvom det samlede antal smittede fortsatte med at stige,

kunne man snart sjusse sig frem til, at det nok ville veere overstaet omkring 1. april. Det kom ogsa til at holde
stik. Forlgbet blev dramatisk. Selvom der pa 10 dage blev bygget adskillige nytaleos@Vuhan, brad
sygehusene sammen under belastningen, og dgdeligheden i Wuhan blev langt stgrre end resten af landet. Alt |
alt endte antallet af smittede omkring 83.000 og antallet af dgde omkring 3.350. Det blev den 17. april
opjusteret med dgdsfaldden for sygehusene til i alt 4.632. Siden har der veeret ét dgdsfald, og demajl6.

var der 87 smittede tilbage. Kinas Btijfkkede officiéé med 6.8 pct. pa arsbasis i farste kvartaén kurvens

form beskrives som et ¥et voldsomt dyk, som formentlig stort set kan indhentes i resten af aret, sa arets
veekst kan ende omkring nul.

Efter at have hgstet stor kritik for lukkethed omkring S&RiSlemien 200204 tog Kina denne gang en aben
approach, delte medicinske og statistiske oplysninger med omverdenen og sggte at bistad med at inddeemme
epidemien til Kina. Det sa leenge ud til at lykkes. BAde WHO og Johns Hopkins universitetet kom med daglige
opggrelser for hele verden. Nye tilfeelde uden for Kina ndede kun en enkelt gang over 50 dagligt, og kurven
begyndte at pege nedad allerede i starten af februar. Men ingen kaede er steerkere end det svageste led, og fra
25-26. februar kunne ingen veaere i tvimin, at der var en eksponentiel vaekst i gang i Italien. Godt nok kun med
sammenlagt 470 tilfaelde den 26. februar, men kurvens form var ikke til at tage fejl af.

Det var de europaeiske sundhedsmyndigheder utroligt langsomme til at reagere pa. Alles aggteevanod

Kina, hvor smitten allerede var kulmineret, men ingen bemaerkede rigtigt spredningen til skiomraderne i
Alperne, hvor smitteog spredningsbetingelserne var eventyrligt gode. Endnu den 27. februar stod Kina for 95
% af alle 82.820 tilfeelde worldde. Men allerede den 8. marts overhalede resten af verden Kina pa antallet af
aktuelt smittede (smittede minus dgde og helbredte), og den 15. marts kom Kina ned pa under 50 % af
samtlige tilfeelde.

| EU var der den 27. februar 729 aktuelt smittede, de€ Bltalien og 136 i de gvrige #unde. F& uger

senere var Europa epicenter for det, der nu var opklassificeret til en pandemi, og derfra spredte smitten sig
hurtigt til resten af verden. Folk, der ligesom undertegnede legede med at plotte data inel-eexckunne

gennem februar plotte tal for Kina og alle andre lande under ét ind i det sammeakoetd at benytte

hgjreskala til epidemien uden for Europa. Men fra fgrste uge af marts kunne tallene for Kina og samtlige andre
lande under ét afbildes pden samme skala, og inden lzenge var det tydeligt, at Kina kun var et forbjerg, ja
naermest kun en sten, til en keempe bjergksede af epidemien i resten af verden. Pr. 16. maj stod Kina kun for
1.76 % af samtlige COVID smittede i hele verden. Antallet af dei Belgien var dobbelt s& hgjt som i Kina


http://ccws.dk/
https://www.cnbc.com/2020/04/17/china-economy-beijing-contracted-in-q1-2020-gdp-amid-coronavirus.html

(9005 mod 4633), og Sverige kan ogsa se frem til at overhale Kina, inden epidemien er forbi (3674 dade pr. 16
mayj).

Ironisk nok er epidemien i Sverige stort set forlgbet efter myndighedernes plan. Mange ekgperte
YeYRAIKSRALISNE2YSNI A 9 dzNP L 2K ISNJdA il AR NI dERSYF yalavL¥ds/ |
skulle prgve at holde virusset ude af landet, men hvis der fgrst var lokal smitte, ville denne virus ikke veere til
at kontrollere. Det skyldes fatet farste, at den er meget smitsom (udtrykt ved Reproduktionsfaktoggadt

angiver, hvor mange en smittet person gennemsnitligt giver smitten vidgr®ah har typisk veeret estimeret

til omkring 2,5, hvilket er veesentligt hgjere efad influenza (nen lavere end for eksempelvis maeslinger). For

det andet begreenses kontrolmuligheden af, at virus smitter i den symptomfri inkubationsperiode.

For myndighederne i mange lande, herunder Sverige, Danmark og &loggmaske endnu mere udtalt i
Storbritannien(UK)og NederlandHolland: NLY var der kun én Igsning pa dén udfordring. Hvis epidemien

forst kom ind, matte man mere eller mindre lade den rase, men i et kontrolleret forlgb. Det er blevet kendt
som den sakaldte afb@dningsstrategiifigation - seBoksl med strategier og metoder). Man skulle undga, at
epidemien voksede sa hurtigt, at den oversteg sygehusenes kapacitetsgraense. Erfaringerne fra Wuhan var, at
selvom man byggede et dusin nye hospitaler, kunne kapaciteten ikke falge med, nar det gjaiditifeho
intensivpleje, herunder specielt respiratorer til at sgrge for vejrtraekningen. Det giver en vaesentligt hgjere
dadelighed, og personalet kan vaere ngdt til at prioritere imellem, hvem der skal have en chance for at
overleve/ hvem ikke. Desuden karverbelastningeraf sundhedssystemeéndirekte ramme patienter med

helt andre sygdomme, fordi de méa nedprioriteres. Sundhedsministre verden over har derfor staet med den
LINREFE3I23A4&1S ¢NDRS 1 dz2NBSé 06S1aLd 2aA00G FreeNbebbik pdzR Sy
mere langstrakt forlgb, der holder sig under sygehusenes kapacitetsgraenBeguifxp al y a1 dz t S ¢
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Figur 1. Den rgde kurve og den grgnne kurve.

Antal
tilfzelde af
COVID-19

Med foranstaltninger

Tid siden det fgrste tilfalde af COVID-19

Fordelen ved denne afbgdningsstrategi var samtidig, at sadsfivet kunne fortsaette nogenlunde

uforstyrret. Man skulle dog afskeerme de aeldre og svage. Dgdeligheden afhaenger voldsomt af alder. Blandt
barn, unge og midaldrende er dagdeligheden meget lav. Farst fra 60 og iseer 65 ar begynder dgdeligheden at
stige staerkt Og sa er kronikere udsatte: DiabetgsOL, astmapatienter, folk med iskaemisk hjertesygdom, og
folk der far immunsupprimerende medicin (specielt for cancer, men ogsa mange kroniske gigtpatienter) m.fl.
De skal afskeermes mest muligt.

Til sidst opnas flalmmunitet. Hvis Rer 2.5, kan virus ikke sprede sig, hvis mindre end 40 pct. er modtagelige
for smitte. Derfor er den endelige Igsniggndtil der evt. findes en vaccine, men det har erfaringsmaessigt
lange udsigter; at 60 pct. af befolkningen efterhandesmittes og dermed opnar immunitet.

Séadan kom det imidlertid ikke til at ga.

Sverige er et af de eneste lande, der har fulgt recepten. Det er gdet nogenlunde efter planen, men det er ikke
lykkedes ret godt at afskeerme eeldre og svage, sa dgdelighedesdnat i overkanten af det forventede.



Nar det i de fleste lande er gaet anderledes, har det flere arsager:

1 Epidemien udviklede sig sa hurtigt, at det ikke var muligt at lade samfundslivet fortsaette som normailt.
Eneste mulighed for at undga overbelastnifigandhedsvaesenet var at lukke starre eller mindre dele
af samfundet ned for ikke blot at afb@de smitten, men drive den tilbage. De lande, der tgvede, blev
tvunget til dramatisk nedlukning af naesten hele samfundet, udgangsforbud mv.

1 I nogle lande kunne geringer ikke acceptere de hgje dgdstal, som afbgdningsstrategien ville
indebaere. Skal 60 % af den danske befolkning smittes, og er dgdeligheden 0.5 pgiventet
17.500 dgdsfald. Tallet kan dog veere vaesentligt lavere, hvis man kan afskeerme ashdigeagven
til gengeeld kan det sa betyde, at eeldre skal isoleres naermest pa ubestemt tid: Det vil tage flere ar at
besmitte 3.5 millioner danskere i et tempo, sa sygehusene kan falge med.

Nedlukning af samfundet kan maske betragtes som afba@dningsstratetjiexative middel. Men det er nok
bedre at kalde debekeempelsgfor formalet har veeret atirive smitten tilbagetil R < 1). Bekeempelse
(suppressiopvar ogsa det ord, der blev brugt (som modsaetningpitigation) i den rapport fra Imperial
College (1&.2020), der fastslog, at UK havde kurs mod afgrunden, hvor belastningen ville overstige
sygehusenes kapacitet flere gange og lede til et uacceptabelt hgjt antal dade.

De lande, der har veeret igenndotkdown har haft alle de skonomiske omkostninger, sem

afbadningsstrategi skulle forhindre. Og de lande, der ramte den ragde kurve, har oplevet alle de raedsler, som
COVIBEL9 kan bringe. Derfor neermer det sig det utaenkelige, at de skulle vende tilbage til
afbgdningsstrategien.

Hertil kommer en reekke andreKtorer, der taler imod afbgdningsstrategien:

1 Arealet under den grgnne kurve er lige sa stort som under den rgde. Principielt er der lige s& mange,
der smittes og ma behandles. Det er i bedste fald meget dyrt

1 Patienter, der overlevet ogsa unge bliver ote meget syge og kan nogle gange fa varige men.
Bevidstheden herom leegger ogsaavorlig deemper pa samfundslivet og gkonomisé leenge
smitten er udbredt. Ingewil smittes.

1 Der er gget opmaerksomhed pa, at den granne kurve er meget lang. Zldre risikerer isolation pa
ubestemt tid. Og gkonomien kan tvinges i tomgang i en lang periode

9 Der er usikkerhed knyttet til immuniteten, bade hvor leenge den varer, og om tiffladde
overhovedet giver immunitet.

1 Tiden er vores ven. Pa langt sigt kan der udvikles en vaccine. Men allerede pa kort sigt ma der
forventes behandlingsmetoder, der kan mindske dgdeligheden. En reekke af disse har allerede gjort
deres indtog.
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! Antal dede i procent af antal positivtestedeage fatality rat¢ ligger for Danmarks vedkommende pa 5.0 % pr. 16.maj,
men antal dgde i pct. af antal smittedi@fection fatality ratg er veesentligt lavere og temmelig omdiskuteret. Med
uangribelige husmandstatistiske metoder (som det vil tage for megen plads at preesentier) kan dgdeligheden med
stor sikkerhed skgnnes til at ligge mellem 0.3 og 0.6 procent
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3)
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Fire overordnede strategier i handteringen af COVID

Inddeemningsstrateg{containment) Alle lande startede med en inddeemningsstrategi. |
Danmark har begrebet mest refereret til at holde smitten ude af landet i startfasen.

Afbgdningsstrategimitigation). Man lever med smitten, men som &ontrolleret smitte sa
ddzy RKSRaOnaSySi A11S o0NBRSNI &l YYSelérin@exeD.
som sideeffekt at der opnadlokimmunitet (herd immunity)Det er et vigtigt led i strategien, al
man skal veerne eeldre og svage, sa dgdeligheden begreenses. Sverige er i dag den (enest
entydige repraesentant for denne strategi. UK og NL var maske de mest hgjlydte repraesen
for flokimmunitet. Men navnlig UK glemte afb@dningen og matte betale mieahaird

lockdown UK er efterfalgende gaet til suppression.

Undertrykkelsesstrateg(suppression Smitten skal bekeempes med alle midler og bringes sé
langt ned som muligt (indtil der kommer en vaccine). Malet er at fastholde R < 1. Norge,
Tyskland, @strigg Danmark skiftede tidligt til denne strategi. Andre har gjort det fra start, uc
at formulere det sa eksplicit,gue fleste europaeiske landar i ord eller praksis gaet i den
retningb I @yt A3 YSR YINJ Iyl dzROARSG GSadail Lk O
hvilket ikke giver mening under afbgdningsstrategien

Eliminering(eliminatior): Smitten skal fuldstaendig fjernes inden fandlets greenser. Det er ma
gaet efter i Kina, Hong Kong, Macau, Taiwan, Korea, Vietnam, Cambodia, Thailand, Brune
dels Malaysia.

Ogsa New Zealand og Island har eksplicit givet udtryk for, at dette er iR&eserne og
Grgnland var de farste til at opna demed en knapt sa skarpt formuleret malseetning. Ogsa
Australien formulerer sig knapt sa skarpt, men er ligesom New Zealand og Island lige&ed
det.

WHO har gennem hele forlgbet anbefaletoatkeempeCOVIBLY, altsa felge strategi 1 farst, og strateg
eller 4 derefter. Simpelthen fordi SARS CoV2, som virusset hedder, er for farligt.

Boks 2De tremetodertil bekeempelse af COVHD9

. Social distanceringDen ene yderlighed er nedlukning af det meste af samfundet (i den mest radi

variant kombineret med udgangsforbug) den mildeste ende finder man regler om forsamlinger, :
meters afstand og henstilling om at undga social kontakheget som muligt.

. Hygiejne/desinfektion Krav/henstillinger til borgerne om handhygiejne, krav/henstillinger om

ansigtsmasker i det offentlige rum, krav til butikker og virksomheder om grundig rengaring og hy
desinficering af alle flader mv.

3. Ted / opsporing/ isolation. Finde smittebaererne og sikre, at de ikke kan smitte andre. Da
sygdommen smitter, inden der konstateres symptomer, er det vigtigt at teste pa mistanke. Det e
vigtigt at bryde smittekaeder. Det er at foretraekke at isolere smittedriliemedlemmer fra ikke
smittede uden for hjemmet.

De tre metoder ekomplementeere Sterst effekt opnas ved at bruge alle pa én gang.

Men de er ogsalternative: Jo mindre man kan bruge af den ene, desto mere ma man bruge af de ¢

Den danske regarg haber pa, at en radikal udvidelse af test/opsporing/isolation kan opveje effekte
af, at der sker en svaekkelse af social distancering (fordi samfundet lukkes op, fordi de fleste
restriktioner fiernes, og fordi folk efterhanden sleekker pa kravenégissivg noget lignende kan
teenkes med hygiejne/desinfektion).

Er samfundet virusfrit (som i Kina), kan man tage afslappet pa social distangehngrt fald sa laenge,
der ikke kommer virus ind udefra.


https://agoulandersen.wordpress.com/2020/04/29/er-europa-ved-at-teste-sig-ud-af-corona-krisen/
https://agoulandersen.wordpress.com/2020/04/29/er-europa-ved-at-teste-sig-ud-af-corona-krisen/
https://joergengoulandersen.wordpress.com/2020/04/08/en-lille-historie-om-faeroerne/
https://joergengoulandersen.wordpress.com/2020/04/08/en-lille-historie-om-faeroerne/

Nordisk variation

Nar det geelder de Nordiske lde, er der sa stor variation, at man naermest kan tale om to seet af
eksperimenter: Et skandinavisk eksperiment og et nordisk eksperiment

Det skandinaviske eksperiment

Sundhedsmyndighederne i Sverige, Norge og Danmark byggede pa stort set de samme filwsaftezdning,
kontrolleret smitte, veern for de zeldre og svage, og flokimmunitet som mal eller sideeffekt. Men i den svenske
statsforvaltning har det, der svarer til danske styrelser, en langt mere selvstaendig rolle, og i Sverige er det
sundhedsmyndighedee, ikke ministrene, der er stillet op til de mange pressekonferencer. Personificeret ved
RSy a@Syai1sS ¢ailGaSLIARSYA2t23¢ 1| yRSNER ¢S3IyStft oA
Sundhedsstyrelsen, SST), men det er nu nok snarere den suéask Mglbak, faglig direktar pa Statens

Serum Institut, SSI).

| Sverige har hele forlgbet kart efter sundhedsmyndighedernes opskrift. | Norge :
Danmark greb politikerne ind. De ville det anderledes. Det har fra starten givet
del kommunikationsog implementeringsproblemer, at regeringen og
sundhedsmyndighederne i Danmark har veeret i indbyrdes konftikdske den
vigtigste konflikt i dansk politik foraret 2020, hvor der ellers har hersket neesten
borgfred. Regeringen kunne ikke acceptere afbgdnings=giens store antal
dgdsfald og udviklede tidligt sin egen strategi, ikke mindst inspireret af et
internetskrift afTomas Pueydlhe Hammer and the Darfcsom ogs& den norske og tyske regering har

refereret til. Fgrst Danmark og straks derefter Norgergamfagrte nedlukning af samfundet (noget mildere i
Norge), i modstrid med eller i hvert fald tidligere, end myndighederne (SST, SSI) havde gnsket. Den 24. marts
erkleerede den norske regering sig officielt som tilheengere af undertrykkelsesstrategien. &g dagering

har veeret knapt sa klar i meaelet, men skiftetkemmet i flere omgange, specielt i forbindelse med en staerk
opprioritering af testhvor Danmark medimaj har den stgrste kapacitet i EU, set i forhold til

befolkningstallet)’

Alt i alt har man et interessant eksperiment, hvor de tre lande i starten fulgtes ad, bade mht. strategi,
smittetilfeelde og dgdelighed. Men der er to centrale forskelle:

1 Norge ogbanmark lukkede samfundet ned. Det gjorde Sverige (naesten) ikke. Denne sammenligning
kan sige noget om effekten af nedlukning

1 Norge fortsatte med omfattende test/opsporing/isolation af smittekeeder. Det droppede Danmark
formelt fra den 12. marts (men reetitligere pga. kapacitetsproblemer), og det gjorde Sverige ogsa.
Begge med henvisning til, at det var uden interesse, nar smitten alligevel var udbredt. Denne
sammenligning kan sige noget om effekten af test/opsporing/isolation.

Effekten skal vurderes parigt sigt. Argumentet for den svenske model er, at det er et maratlbnhvor de
positive helbredseffekter viser sig ved, at udbredt immunitet giver mindre sarbarhed over for epidemiens 2., 3.
og senere bglger. Den danske regedray nu ogsa Statens Sen Institut (Kare Mglbak) argumenterer for, at

der pga. nedkeempningen slet ikke kommer en anden hgfgaote 3 Det er yderst orstridt, og ingen kan

sikkert vide, hvem der har ret.

Til gengeeld er der frapperende forskelle pa kort sigt. Sverige har markant hgjere dgdstal end Norge og
Danmark. Sverige har pr. 16. maj haft 359 dgde pr. million indbyggeFegyf.2b 51 Yy Y I NOE RIANIGES|ic
og Norge kun 44. Bade nedlukning og fortsaettelse af testopsporing i den tidlige fase ser ud til at have
betydning. Der er naeppe tvivl om, at det i langt hgjere grad lykkedes at inddeemme smitten i Norge end i
Danmark, og der er ingen tvivl o, svenskernes afvisning af nedlukning og accept af at lade smitten brede

sig har kostet mange dgde pa kort sigt.

2 medium.com/@tomaspueyo/coronavirttbie-hammerandthe-dancebe9337092b56
*Hele forlgbet er navnlig indgdende behandlet i talrige artikler i Berlingske Tideedbar afsat meget store ressourcer
til at afdeekke emnet. Hertil kommer tidsskriftetgenigrender har haft en seerdeles lang serie af dybtgdende artikler om

emnet.
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https://wordpress.com/block-editor/post/joergengoulandersen.wordpress.com/94
https://wordpress.com/block-editor/post/joergengoulandersen.wordpress.com/94
https://www.berlingske.dk/globalt/i-danmark-er-andenboelgen-aflyst-men-hvorfor-regner-udenlandske-eksperter
https://ing.dk/fokus/coronavirus

Figur 2. Dgdsfald pr. 1 million indbyggere
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Kilde til denne og de fglgende tabeller og figurer:
www.worldometers.infqtjekket mod Johns Hopkins University, men opgjort ultimo daggnet GMT).

Det nordiske eksperiment

Ud over eksperimentet med de tre skandinaviske lande er der ogsa et nordisk eksperiment. Et samarbejde
mellem myndigheder, universitetétReykjavik og et privat firma farte til, at Island fra starten satsede pa
massiv test/opsporing/isolation, netop méddrskningsformal Feergerne gjorde det samngemen afpraktiske
grunde og steerkt inspireret af erfaringer med bekaempelse af epidemikselesaetninger. Og Gregnland var
ngdt tilat g@re det pga. landets meget svage sygehuskapacitet til behandling af Cpeteheer, hvis
epidemien skulle brede sig. Naesten enhver kurve ville veere en rgd kurve.

Sa Island plus de to tredjedele af det dansisfeellesskab, der udgeres af Faergerne og Granland, satte som
de eneste i Europa massivt ind paetiminerevirus gennem en fuldstaendig kontaktopsporing.

Tabel 1. Totalt antal smittede, antal pr. 1 million indbyggere agtal aktuelt smittede (totale artal minus
raskmeldte og afdagde). 13. maj 2020.

Totale antal tilfeelde Pr. 1 mill. indbyggere | Antal aktuelt smittede
USA 1.430.038 4.320
Spanien 271.095 5.798
U.K. 229.705 3.384
Italien 222.104 3.673
Frankrig 178.060 2.728
Tyskland 174.098 2.078 17.537
Sverige 27.909 2.763
Danmark 10.667 1.842 1.471
Norge 8.175 1.508
Finland 6.054 1.093
Island 1.802 5.281 12
Feergerne 187 3.827 0
Irland 23.401 4.739
Portugal 28.132 2.759
Schweiz 30.413 3.514 1.443
dstrig 15.997 1.776 1.069
Tjekkiet 8.269 772
Slovakiet 1.469 269
Slovenien 1.463 704
Kina 82.926 58 104
Indien 78.055 57
Singapore 25.346 4.332



http://www.worldometers.info/

Antal aktuelt smittede er det totale antal minus afdgde og raskmeldte. Der er meget forskellig praksis mshienieg af
raskmeldte. Mange lande, fx Norge, gar det slet ikke. Andre opfarer tydeligvis alt for fa, antagelig fordi de bygger pa
formelle raskmeldinger. Danmark har opgjort det siden 1. april ud fra en simpel og plausibel algoritme: Hvis folk ikke er
indlagt eller afdgde 14 dage efter test, skannes de at vaere blevet raske. Tallet er kun anfart for lande, der vurderes at
opggre det pa stort set sammenlignelig vis.

Det blev til en omfattende indsats. Island hentede ligesom mange andre europeeiske lattda #md via

skiturister (og var de farste til at advare om Isetgbruddet), og smitten i Island blev udbredt. Faktisk ligger
Island taet pa toppen, nar det gaelder antal (registrerede) smittede i forhold til indbyggertallet, bortset fra
miniputstater somSan Marino kun overgaet af Spanien, jf. Tabel 1. Feergerne ligger ogsa pa godt det dobbelte
af det danske niveau, pa linje med Italien.

Og de to lande har testet i bund. Der er gennemfgrt test i Island, svarende til 16.64 % af befolkningen (pr. 16.
maj) ag til 18.09 % af befolkningen i Feergerne. Grgnland havde kun 11 tilfeelde, men har alligevel gennemfart
McHg (Sadd 5S04 SN YS3ISG 3ISyySvyayAaidtaad A F2NK2tR
pa 0.68 %.

Alle tre lande har bevist, aan kan eliminere virusi Islands tilfaelde ogsa pa trods af meget stor udbredelse.

Nu har Island testet sa grundigt, at der naermest ikke er noget marketal (smittede, som ikke er registrerede), sa
reelt har smitten givetvis veeret mere udbredt i andre lani¥len selvom man tager hgjde for dét, ligger Island
blandt landene med stor udbredelse. Og det blev elimineret.

Farst blev Grgnland virusfri efter kun 3 uger, sa fulgte Feergerne den 9. maj, og Island kunne den 16. maj
rapportere om kun 6 tilbageveerende gtede ud af oprindelig 1802. Det blev til 10 dgdsfald i Island, ingen i
de to andre omrader.

At dette ogsa kan lade sig gere for stgrre samfund, har man flere eksempler pa fra @stasien og Australien /
New Zealand. Ogsa fattige land€ambodia blev virugfden 16.maj. Vietnam har lidt igen, men har ikke

oplevet dadsfald. Det, der er feelles for disse lande, er dels malseetningenedimiaiere dels den

voldsomme brugaestd 58 KI NJ AnSi a1 5S¢t YRGY| EBLRESYAVRaT (i T2
SNFFNRYISNI YSR {! w{ 3> YaSy2af RE SAXNPLIGNAAAINISS (¢ S LIASR S YA ¥
spanske syge 1918/X90g herefter har man brugt meget stor energi pa at male, analysere og modellere
influenzaepidemier.

Figur 3.A. Australia. Currently Infected Figur 3.B. New Zealand. Currently Infected
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Som det frem@r afFigur 3 har bade Australien og New Zealand haft stor succes med at eliminere virus. Men
de har ogsa testet i bungli den seneste tid gennemsnitligt med under 1 promille smittede blandt de testede.

De nordatlantiske lande, de gstasiatiske og AlieinéNew Zealand har alle handlet i overensstemmelse med
21 hQa +FyYyoSTItAYadISNE RSNIo6fS@ alryYYSy¥FILaaSa A atz23l
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Det var mange af de europaeiske sundhedsmyndigheder ikke sa indstillet pa i starten, men de har siden ladet
sig inspirere afle ovennaevnte eksemplersavel som af deres egne dyrekgbte erfaringer. S& med undtagelse
af Sverige er alle lande slaet mere og mere ind patestitest.

Et broget billede, men med konvergens om test

Som det allerede er fremgaet, er det et temmeligdet billede, der tegner sig af corostrategierne i de
europeaeiske lande. Det fglger ikke de saedvanlige skillelinjer mellem velfeerdsmadedigle af de starste
kontraster finder man inden for Norden. Det fglger heller ikke rig/fattig seerlig entydegiame i Europa, der
har klaret sig bedst mht. at begraense antal syge og antal dgde, er Estland, Letland og Litauen. Det er
Graekenland, Cypern og Malta. Og det er Slovakiet.

Skal man pege pa nogle faktorer, kan det veere de nationale sundhedsmyndigbgdegeringers indstilling

hvor Storbritannien nok var mest ensidig pa flokimmunitet, men ogsa er kommet til at lide de starste tab af
menneskeliv. S& er det reaktionstid. Det betad meget for Portugal, at de havde en uges forsinkelse i forhold til
Spani@, og noget lignende kan siges om Graekenland, Cypern og Malta i forhold til Italien. Danmark og Norge
lukkede ogsa ned, far de vimungettil det, fordi regeringerne havde en klar fornemmelse af, hvor det bar

hen.

Men ellers er det sveert at finde nogledd saedvanlige opdelinger. @strigs kansler Sebastian Kurz har veeret
steerkt engageret i dbekeempe virusa meget som muligt efter at @strig i gvrigt fik en skidt start, men det
var iflg. ham selv mere et besgg hos den israelske regering (der har tdgedruyen saerdeles alvorligt og
satset pa bekaempelse), der gjorde ham personligt engageret.

Man kan dog tale om en konvergens i den forstand, at alle lande har forgget deres testkapacitet ganske
voldsomt. Og i den forstand, at man tester mere og mere ime&ublik pa at tamme samfundet for smitte. Den
maske vigtigste enkeltindikator for, hvad staterne i dag gefamgstraten dvs. andelen, der testes positiv
blandt de testede. Er denne rate meget lav, er det udtryk for vilje til at teste i bund og prdvigeasmitten
mest muligt tilbage.

Og det er gaemegetlangt pa temmelig kort tid. JEigur 4 Kun ét land har ikke beveeget sig. Det er Sverige,
der tidligere havde fglgeskab af i hvert fald Storbritannien og Nededagli en tidlig fase af mange dire af
de hardt ramte lande. Men de er gjensynligt blevet klofjskade. Italien figurerer lige over Tyskland, men i
den sidste del af ugen naede fangstraten faktisk endnu laengere ned end den tyske.

Det er der mange grunde til. En af dem er hensyne&tkkiinomien. Nogle har villet fremstille det som en

afvejning mellem gkonomi og menneskeliv, men det er efter alt at demme forkert. Hvis der er stor smitte i det
offentlige rum, holder forbrugerne sig tilbage. Og nar det kommer til Sydeuropa: Hvis der smiti@risiko i
landene, bliver turisterne vaek. Det er naeppe tilfeeldigt, at netop Italien, Greekenland og Spanien gar sig sa
store anstrengelset Graekenland har den seneste uge fordoblet tiggtsatsen, selvom det ikke er ngdvendigt

i forhold til den lidé udbredte smitte. Italien abner sine graenser for turister, men skal der komme nogle,
kreever det sa at sige en ren COVIati@st.

Og sa skal turistlandene tilmed veere forsigtige med, hvem de lukker ind. Ellers kan destinationen ikke
betragtes som sikker.




Figur 4. Fangstrater 116. maj 2020. Pct. testet positiv
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Figuren viser andelen, der er testet positiv blandt samtlige testede i ugen. Frankrig er vist tidsforskudt,
fordi landet i mange dage ikke har oplyst nye gt

Graensedbninger som drivkraft til konvergens

Netop graenseabninger kan blive en vigtityklraft, der yderligere forsteerker bekaempelsesstrategien.
Grundreglen for greensedbninger er, at det er naturligt at abne graenser mellem lande med nogenlunde samme
smitteniveau.

Man skal dog neeppe forvente dannelsen af en gruppe af hgjrisikoladdevile nok i for hgj grad blive
2LIFIFGGSG a2y Gl o0oSNySa (fdoéod 5SG o0f AGSNI y21 dzRSft
Estland, Letland og Litauen kunne med sindsro abne deres interne greenser den 15. maj, for alle tre lande har
et lavt antal smittede og meget lavenigstrater¢ der er ikke mange uidentificerede smittebaerere i landene.

@strig dbner i forhold til Tjekkiet, Slovakiet og Ungarn. Bade @strig og Tjekkiet er kommet meget langt i
bekeempelsen af virus, Slovakiet har hele tiden hgrt til toppen i Europa, meyasrumalter lidt bageftec
landet minder mere om Tyskland.

Tyskland abner i forhold til Luxembourg og har ytret vilje til at abne i forhold til Danmark. Det er ogsa ret
naturligt, mens det straks er mere problematisk i forhold til navnlig Nederland odafigamen ogsa Belgien
og Polen, hvis tal dog er under hastig forbedring.
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Safremt alle landene klarer gendbningen uden genopblussen af smitte, ville det vaere naturligt at udvide
landegruppen omkring @strig med Danmark, Norge og Tyskland. Slovenien otbbuxg kunne uden videre

falge med, Kroatien ville kunne ggre det nu eller efter en beskeden ekstra indsats. Og fortsaetter den italienske
udvikling, kan landet veere med om fa uger. Det samme geelder Graekenland, Cypern og Malta.

Portugal er pa vej, men hat stykke endnu. Det samme geelder Frankrig, Spanien og Belgien. Storbritannien
andGSN) YIFaaAaAgld AYyRZ YSyYy RSG SNJ TN S dzR3AF y3aLlzy |
til. Nederland har ikke oprustet pa testdsatsen og kan risikere hlive isoleret.

Men der er stort problemland i denne forbindelse, der skiller sig seerlig markant ud. Det er Sverige. Sverige har
i den grad veeret imod lukning af greenser, men landet har bragt sig i en situation, hvor ingen andre gnsker at
veere i stue md dem. Finland har afvist abning indtil videre. Danmark mener det samme, men har sveert ved at
finde en grimasse, der kan passe. Og skal Danmark vaere med i et centraleuropeeisk feellesskab, kan man sa
tillade, at svenskere kan rejse til Danmark? Kan mandillat danskere rejser til Sverige?

Da en stor del af landene abonnerede pa afbgdningsstrategi, kontrolleret smitte og evt. flokimmunitet, var det
et argument imod den danske regerings mere aggressive strategi, at det jo ikke nyttede noget, nar alle andre
lande ikke gjorde det. Strategien kunne bruges for en g, men ikke for et land. At Kina havde gjort det, blev
ironisk nok forbigaet i diskussionen. Men ellers havde argumentet jo meget for sig.

| dag er det vendt til sin modsaetning, for naesten alle landd earierende grad og med varierende
commitmentg slaet ind pa en bekaempelsesstrategi. Og sa er det uholdbart at sta udenfor. Man kan maske
naesten tillade sig den forventning, at det skandinaviske eksperiment aldrig bliver afgjort, for det er
sandsynligtat Sverige kan blive tvunget til at treekke sig ud af det. For ikke at blive isoleret kan Sverige blive
tvunget til at sla ind pa bekeempelsesvejen og overbevise nabolandene om, at virus er treengt naesten ud, sa
der er ringe risiko. Uanset om den svensi&eona-strategi endda skulle veere den rigtige, kan det blive umuligt
at leve med den, hvis de andre lande gar konsekvent til vaerks med kun at abne graenser i forhold til
lavrisikolande.

Laegger vi skinnerne til en ny velfeerdsstat mens Coronatoget karer”
Aktuelle tilpasninger af sikkhedsnettet i Nordeuropa

Af Kristian Kongshgj
Ph.D., post.doc., Center for Komparative Velfaerdsstudieaws.dR, Aalborg Universitet

| Norden og det gvrige Nordeuropa har beslutgstagerne
pa kort tid gjort brug af en lang reekke tilpasninger af det
eksisterende sikkerhedsnet for at handtere de sociale risici
forbundet med pandemien. Dette indbefatter lettere
adgangskriterier, hgjere ydelsesniveauer og lavere
forsikringsbidrag. Helnye ydelser er ogsa blevet
introduceret, og eekvivalente ordninger i form af
lenkompensation og lignende tiltag hgrer ogsa med. |
sammenligning med sine naboer har den danske respons
veeret ret begreenset, idet man eksempelvis i det gvrige
Norden har gjort nere for midlertidigt at lgsne
adgangskriterier eller haeve ydelsesniveauer. Helt nye ydels€
har veeret en udbredt lgsning i OECD generelt, men i mindre grad i Nordeursislutningsvist diskuteres de
lidt starre perspektiver for velfeerdsstat og ulighed. ilpmier kan bade underminere statskapacitet og
legitimitet samt gge ulighederne, ligesom det helt omvendt kan seette skub i en mere progressiv udvikling.

Indledning

Pandemien har for fgrste gang i moderne tid gjort det ngdvendigt for stat og beslutniegstaivise, at man
kan demonstrere sin legitimitet ved at sikre helt basale sundhedsbehov, dvs. bekeempe udbredt sygdom,
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den omfattende, steerkt indgvende stat, der skal sikre tryghed og basal overlevelse. Hvis man for et kort

gjeblik lsegger det pessimistiske menneskesyn til side, som kritikerne mener dominerede Hobbes, er det mege
interessant at bemaerke at den bergmte forsideillustration til bodese ikun viser den steerke suveraen, der

svaever over landskabet, men ogsa et mennesketomt bybillede med ensomme leeger under en plage. Hobbes
havde i sin samtid oplevet plagerne i det tidlige 1688 England, ligesom han havde lavet den farste

engelske overettelse af Thukydids bergmte beskrivelser af det sociale sammenbrud i antikkens Graekenland
under plagerne ca. 430 f.kr. (Poole 2020).

Pa kort sigt har der naturligt vaeret mest fokus pa regering og myndigheders tiltag og strategi i forbindelse med
QY SRAYWHEQ 23 Q3IASYRoyAyaQ &l Yi adzyRKSRaaS|{U2NByd h¥
fremad i forbindelse med udbredte sygdomme og epidemier, ogsa i Norden, og i moderne tid var erfaringerne
med SARS helt afggrende for den efterfalgende neegtéverselle udbredelse af statsstattede

ddzy RKSRAT2NBAINAYISNI A YAyl A tDOASG T nnQSNYyS ol
fleste europaeiske lande med universelle eller kyasverselle sundhedssystemer (det er dog relevant fo

USA). Til gengeeld kan pandemien seette fokus pa statskapaciegdgnitet pa andre omrader, hvor nye

mangler udstilles, eller gamle utrygheder og sociale risici forstarres. Samtidig kan starre kriser kaste alle bolde
op i luften, i den forstand atssdvanlige politikprocesser, tankesaet og interessekoalitioner saettes ud af kraft,

og der er dermed mulighed for radikale forandringer (Blyth 2002).

Denne artikel kortleegger og diskuterer eendringer i sikkerhedsnettets indkovestarsler med fokus pa

Norden, sekundeert det gvrige Nordeuropa, og mere overfladisk det gvrige OECD. Coronakrisen vil fgre til gget
behov for sikring som falge af gkonomisk krise og dalende beskeeftigelse. Vi ved endnu ikke ved hvor langvaric
den krise bliver, men vi ved allerede auudgangspunktet bliver en dybere krise end noget andet i knap 100

ar. Ved siden af disse klassiske sociale risici (tab af beskaeftigelse og indkomst) stilles sikkerhedsnettet overfor
nye spgrgsmal og risici (nedlukning af arbejdspladser samt hjemsemndeksganteene), som alle er blevet
handteret pa forskellig vis. Vi vil se, at Danmark indtil videre har lavet relativt fa tilpasninger af det

eksisterende sikkerhedsnet, mens isaer lande uden for Nordeuropa med stor hast har opfundet en raekke nye
ydelser.

Herunder vil jeg starte med at opridse hvorledes samfundsgkonomiske idéer og tankeseet er en afggrende
faktor for hvad de mere langsigtede konsekvenser for velfaerden bliver.

Gamle velfeerdsinstitutioner, nye idéer. Men hvilke idéer?

Jeg vil ikke her opbyggpt stort teoriapparat. | artier har teoretikere beskaeftiget sig med det grundlaeggende
spgrgsmal om hvad der sker, nar etablerede politikker mades af nye idéer eller tankesaet om hvordan man bar
fare politik eller handtere problemer. Forskningen har i nogead forladt de mere simple antagelser om at
velfeerdspolitikker, nar fgrst de er etableret, vil veere en barriere for alle former for grundleeggende
forandringer pa basis af antagelser om, at institutioner skaber deres egne interessekoalitioner eller
socidiserende dynamikker, som steerkt afgraenser hvilke valg politiske aktgrer kan eller vil treeffe.

Dette er dog en teoretisk debat om politikprocesser i normale tider. En stgrre krise kan netop veere en
begivenhed, der saetter alle seedvanlige dynamikker ogdyairfor forandring ud af kraft (Blyth 2002). Det er
blandt andet blevet beskrevet soébne mulighedsvinduebrudte ligevaegteller slet og reeksogene chak

Hvis kriser skal medfgre grundleeggende forandring, kreever det dog, at der star nogle merens@emgende

idéer, tankesaet eller fortolkningsrammer klar, som giver beslutningstagerne nogle samlede bud pa hvordan de
pludseligt opstadede problemer skal fortolkes og handteres. Velfaerdspolitikkens spillerum afggres i hgj grad af
makrogkonomiske idéer (Bly2013, 2002; Larsen & Goul Andersen 2009).

Efter den forrige finanskrise fra 20@B og frem kom der muligvis stgrre pluralisme i den akademiske debat

om makrogkonomisk politik og de rette balancer mellem beskeeftigelse, offentligt og privat forbrug samt
opsparing, betalingsbalance mm. Det faktum, at der hurtigt efter nogle f& ar igen kom ensidigt fokus pa at
YSRONAY3AS 2FFSydtAa dzyRSNER{dzZR 23 3InftRZ 23 RSYy VyYSR
Europa og Danmark (Ortiz & Cummins 20Rosted & Sgrensen 2018; Tooze 2018; Blyth 2013, Goul Andersen
2013), viser dog ogs3, at disse idéer ikke for alvor slog igennem i den politiske arena, der pa tredje eller fierde
arti fortsat var domineret af det samme gkonomiske paradigme.

Hvilke idéeistar pa spring i denne omgang? Der er bade nye og gamle udfordrere. Finanspolitisk praeges de
umiddelbare reaktioner af det man kunne kalde god gammeldags keynesianisme, hvor offentligt forbrug skal
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holde handen under et kollaps i det private forbrug. Skasserne star pa vid gab i 2020, og nogle af pengene

vil blandt andet finansiere de tiltag, der opridses pa de falgende sider. | de fleste@lemslande forventes
offentlige underskud pa-80 pct. af BNP i 2020, for Danmarks vedkommenfepét (ELKomrissionen 2020,
Finansministeriet 2020). EU fraviger midlertidigt budget og gdataigene i Vaeksbg Stabilitetspagten. Vi

mangler dog stadig at se hvorvidt budgeth@genes idéer star sa steerkt, at de ligesom under forrige krise efter et
par &rvilmedfgregé 2 Yaftl 3 GAfol3S GAf QldzaAaGSNARAGEQ 23 ySRaj
langt starre konsekvenser (i alt fald pa kort sigt) for beskeeftigelse og budgetbalancer in mente, vil
nedskaeringerne kunne blive endnu kraftigere end sidste omgang.

Denne gang er der dog endnu en ny udfordrer i kulissen. Modern monetary theory (MMT) vil jeg ikke udleegge
i detaljer her (se f.eks. Voldsgaard 2020 for en letleest indfaring), men meget kort kan den siges at leegge
pengepolitiske reesonnementer til klassidteynesianske, finanspolitiske reesonnementer om hvorledes

statens finanser ikke skal styres ud fra en husholdningslogik, hvor baeltet strammes ind i krisetider.
Hovedargumentet er at man bade finamg) pengepolitisk skal styre efter at skabe gkonomiskitiindtil
kapacitetsgraensen, dvs. hgj beskaeftigelse. Beskaeftigelsen skal sdledes vaere styrende, ogsa pa kort sigt, mer
andre makrogkonomiske indikatorer skal veere sekundeere.

| en tid med billionstore aktiviteter fra centralbankerne, der nu under Cdtdsan er mange gange starre end

pa noget tidspunkt under finanskrisen (Bloomberg 2020), samt lav (eller ingen) inflation plus lave (eller
negative) renter, star sddanne tanker steerkere end nogensinde. Det tilkommer ikke min faglighed at vurdere,
hvorvidtet fuldt paradigmatisk skifte til disse idéer i den makrogkonomiske politik kunne genoplive de gamle
rente- og inflationsspagelser sadan som kritikerne vil haevde.

Omvendt kan der ikke veere tvivl om, at hvis ikke Coronakrisen skal medfagre omfattendgdisemaf

velfeerd og sikkerhedsnet, skal man i hgjere grad end efter forrige krise veek fra at teenke samfundsgkonomien
som noget, der skal styres lidt som en husholdning. Diplomatisk afstar jeg saledes her fra steerke vurderinger,
men pakalder mig et aristetisk diktum om i det mindste at finde en mere balanceret middelvej lidt leengere
veek fra den ene ekstrem, der ellers har veeret styrende.

Andringer af sikkerhedsnettet i Danmark
og det gvrige OECD

Hele verden har pa kort tid mattet tilpasse sig
situationen med Coronavirus som en ny, social
risiko, der kreever tilpasninger af de eksisterenc
velfeerdssystemer samt helt nye socialpolitiske
ordninger. | deres hyppigt opdaterede globale
database havde Gentilini m.fl. (2020) i
begyndelsen af maj registreret 752
socialpolitiske foranstaltninger i 159 lande,
hvoraf stgrstedelen vedrarer kontantydelser
eller andre former for hjeelp der skal afhjeelpe fattigdom og tab af indkomst. Denne analyse fokuserer pa
indkomstoverfarslerne, og deekker saledes ikke velfeerdsstatendceydelser. PA mange mader er det dog
organiseringen og finansieringen af serviceydelserne, der skaber de starste forskelle mellem forskellige
QOSt FNNRAY2RSE{ SN 23an RSY Yy2NRAA1SY dzy ABSNRBSTE f
Hvad amgar kontantydelserne fokuserer mange lande pa at udvide deekningsgraden, dvs. antallet af
inkluderede i eksisterende ydelser, mens en del lande dog ogsa heaever selve ydelsesniveauerne eller belgbene
starrelse. Forsikringsbaserede ydelser (sasom dagperegepelhsion) aendres ogsa hyppigt ved midlertidigt at
saenke eller helt fierne forsikringsbidrag. Helt nye, midlertidige ydelser eller engangsudbetalinger indfares ogsa
i en lang raekke lande. Disse er som regel malrettede og indkomstgraduerede, og ktiticefule helt

universelle, dvs. for alle borgere uanset indteegt. Indtil videre har Cepandemien saledes heller ikke veeret

et gennembrud for borgerlgnsidéen, pa trods af en genopblussen af debatten herom i de senere ar (Kongshgj
2018).

| det fglgendevil jeg med udgangspunkt i tabel 1 skabe overblik over sadanne tilpasaihggere

deekningsgrad af eksisterende ydelser, hgjere ydelsesniveauer, tilpasning af forsikringsbidrag og helt nye
ydelser i Nordeuropa. Jeg vil dog ogsa inddrage lgnkompensatibmsger, som jo i en vis forstand er
aekvivalente ydelser med henblik pa at fastholde tilknytning til arbejdsmarkedet i stedet for at borgerne skal
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gribes af sikkerhedsnettet. Tabellen er baseret pa oversigterne fra OECD (2020a) og Gentilini m.flg(2020) o
krydsvalideret med regeringernes egen information herom i de nordiske lande, da jeg vil ggre mere ud af den
nordiske sammenligning.

Tabel 1: Covid 19elaterede tilpasninger af sikkerhedsnet i Nordeuropa

(X) indikerer signifikant udvidelse af eksisterermdning for reduceret arbejdstid som nogenlunde aekvivalent til en
lankompensationsordning.
Kilder: OECD (2020a), Gentilini m.fl. (2020), Regjeringen (2020), Regeringskansliet (2020), Valtioneuvosto (2020)

Lgnkompensation Eksisterende ydelser Nye ydelsr
Hajere Hgjere Lavere
deekningsgrad / | ydelsesniveauer | forsikringsbidrag
nemmere
tildelingskriterier
Danmark X X
Finland X X X
Norge X X X
Sverige (X) X X X
Tyskland X) X X X
Frankrig X) X X X X
Holland X) X X
Storbritannien X X X

Der er to hovedkonklusioner at drage for sa vidt angar Danmark i sammenligning med resten af Nordeuropa,
samt Nordeuropa i sammenligning med gvrige OE@Be. For det farste har Danmark indfart ret fa

aendringer i det eksisterende sikkerhedsnet i saenligning med bade det gvrige Norden samt Nordeuropa.

For det andet har Nordeuropa stort set ikke indfgrt helt nye ydelser som modsvar til pandemien, hvorimod det
er ganske almindeligt i det gvrige OBCD

Den farste hovedkonklusion deekker over, at Daroter ngjedes med at suspendere 2@8ersreglen for ret

til kontanthjaelp, samt at dagpengeg sygedagpengeperioderne forleenges (eller ancienniteten seettes pa
pause). Senest er adgangen til sygedagpenge blevet udvidet for borgere i Gasikiiguppender bliver
K2SYYS dzyRSNJ QaSynoyAy3aaFtrkraSNysSQaoe 5AaaS SN GAf G 3
inkluderer flere danskere i ydelserne, sammenlignet med hvis ikke disse tiltag havde veeret indfart.

‘ Disse tiltag er relativt begreensede ilfotd til de gvrige

’_ lande. Norge og Finland (men ikke Sverige) har ogsa
indfgrt tiltag, der forlaenger ydelsesperioden. Bade Norge,
Sverige og Finland har dog ogsa gjort det betydeligt
nemmere at kvalificere sig til dagpenge. Norge og Finland
har halveret degeeldende indteegtyNorge) og
beskeeftigelseskrav (Finland) for adgang til dagpenge, og i
Sverige er medlemskravet blevet skaret ned fra 12 til 3
maneder. | tilgift har bade Norge og Sverige dog ogsa
haevet ydelsesniveauerne for dagpenge betragteligt (i det
svenske tilfaelde er dagpengene eksempelvis blevet heevet
med mere end 30 pct. til 1200 SEK pr. dag). | de andre
nordiske lande ser vi sdledes bade haevede ydelsesniveauer og nemmere adgang til dagpenge.

| sammenligning med de andre nordiske lande skilbrrBark sig saledes ud, ved klart at have gjort mindre for
midlertidigt at ggre sikkerhedsnettet mere fintmasket eller heeve ydelserne. Debatten om at midlertidigt at
haeve ydelserne har veeret rejst af blandt andre de nuveerende og tidligere overvismaeidoh@arDalgaard

og Hans Jargen Whittiacobsen som et redskab til at stimulere efterspgrgslen (Politiken 2020), men indtil

* OECBande med nye midlertidige ydelseAU, BE, CA, CH, CL, CO, ES, FI, FR, GR, IE, IT, JP, KR, PL, ROESHK) SL, US
2020a; Gentilini m.fl. 2020). | denne artikel inddrages blot oplysninger om helt nye ydelser i gvrigia@deCDer ikke
er med i tabel 1.
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videre er det ikke blevet taget op politisk. Uden for Norden har ogsa Tyskland, Frankrig og Storbritannien
trukket hardere pa langt fle handtag, mens Holland udviser en mere begraenset respons, som i hovedtraek
har handlet om at sikre selvsteendige ret til ydelser og planer om at saenke arbejdsgiverbidrag ved dagpenge.

Generelt kan vi ogsa se, at Danmark skiller sig ud ved sammen medt&tmibn ikke at have haft fokus pa at
saenke forsikringsbidrag. Det kan afspejle, at den danske velfeerdsmodel generelt er mindre afhaengig af
forsikringsprincippet (med undtagelse af det nu forsikringsdominerede pensionssystem, men de danske
arbejdsmarkedgensioner, styret af arbejdsmarkedets parter,adskiller sig ogsa ved at veere uden for
politikernes armsleengde). Eksempelvis har Sverige midlertidigt fiernet forsikringsbidrag for mindre
virksomheder (pensioner undtaget), mens Finland har seenket netop petsdragene, og Norge har saenket
det generelle arbejdsgiverbidrag med fire procentpoint.

De fa danske aendringer kan afspejle en opfattelse af at det danske sikkerhedsnet allerede er seerligt genergst,
hvilket dog er en sandhed med modifikationer. Dagpemgenikke seerskilt genergse, om end den nationalt
regulerede og relativt simple kontanthjeelp sikrer hgje minima for-fkksikrede ledige (Kongshgj 2015b). Vi

har ogsa i Danmark set en stigning til mere end 160.000 borgere i den arbejdsdygtige alidde ter ret til

nogen af de eksisterende ydelser {R&det 2018). For sa vidt angar Coronakrisen er det méaske alligevel rigtigt
at vi indtil videre ikke har for alvor faet testet sikkerhedsnettet, og vi farst vil f& eventuelle mangler udstillet i
det gjeblik et stort antal borgere har veaeret uden beskeeftigelse i lang tid, i tilfaelde af en langvarig krise.

Danmark var desuden meget tidligt ude med en omfattende lgnkompensationsordning, som har veeret med til
at fastholde et stort antal borgeres tilknytnimigjarbejdspladsen. | Norge og Finland har man eksempelvis
forladt sig pa eksisterende ordninger for midlertidig hjemsendelse og sendret dem ved at haeve
kompensationen og forkorte arbejdsgiverfinansiering. | Norge gives der nu ret til fuld len i en geiitice
arbejdsuger, mens man har ret til dagpenge i Finland. | Norge har man set en mangedobling i ledigheden fra
knap 100.000 til mere end 400.000, hvilket ogsa har givet anledning til debat om hvorvidt det har vaeret
utilstraekkeligt at forlade sig pa dkerende ordninger med henvisning til situationen i Danmark, hvor blot
50.000 indtil videre er blevet ledige i perioden (E24.no).

| Sverige har man ogsa forladt sig pa en eksisterende ordning med reduceret arbejdstid, men sendret sa
signifikant pa den,taden er anfgrt som en ny eksisterende ydelse i ovenstadende. Staten finansierer nu 70 pct.
af udgiften til reduceret arbejdstid (far ca. 30 pct), mens arbejdstiden kan reduceres med 80 pct. mod far 60
LIOG® 5SyyS Y2RSt KIF N AaNN BadRisiGup@®dy & iandaidNA020)Rd yaddi & &
Tyskland, Frankrig og Holland har veesentligt udvidet deres eksisterende ordninger under Coronakrisen. Det
britiske Coronavirus Job Retention Scheme kommer teettest pa den danske model, idet det emgn helt

ordning, hvor arbejdstagere ikke blot reduceres i arbejdstid, mens staten kompenserer op mod 80 pct. af
lsnomkostningerne.

Det skal bemaerkes, at vi med
lsnkompensationsordningerne og reduceret
arbejdstid begiver os ind pa omradet for
statslig virkemhedsstgtte under Coronakrisen,
og dette vil vi ikke behandle naermere i denne
artikel. De enkeltes landes indsatser pa dette
omrade afdeekkes sa langt fra af ordningerne
for lsnkompensation eller reduceret
arbejdstid. Ogsa i Danmark ventes stgtten til
virksomheders faste omkostninger samt lan og
garantier at blive langt stgrre end selve
lsnkompensationsordningen (Finansministeriet
2020).

Til sidst skal jeg her opsummere paletten af helt nye ydelser i @@Bne. Det skal bemaerkes, at jeg i tabel

1 har vdgt at se bort fra en raekke nye ydelser i diverse lande, der er malrettet selvstaendige alene. Det varierer
landene imellem, hvorvidt man sgger at give disse adgang til eksisterende ydelser (dagpenge og
sygedagpenge, primeert), statter dem direkte, ellerfarér helt nye ydelser til denne gruppe, men

resultaterne kan siges at veere nogenlunde aekvivalente. Jeg har saledes haft fokus pa nye ydelser, der ikke bl
sikrer denne risikogruppe eller lsegger nye tillaeg til en eksisterende ydelse (som er det samatenseve
ydelsesniveauet).
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| tabel 1 deekker Frankrig over en engangsudbetaling pa op til 750 EUR til en stgrre gruppe af selvsteendige,
KRYRZGnN]I SNBE 23 Qft A0SNIfS LINPFSaaA2ySttSQd L CAyfEl
gar pa lgnnet orlov for at passe bgrn, som er hjemsendt fra skoler og daginstitutioner (Norge har ogsa
forleenget eksisterende foreeldreorlov).

| de gvrige OEGIande ser vi en lang reekke nye, midlertidige ydelser, som jeg ikke vil ga i detalien med hver
for sig. Opsummerende kan det siges, at mange er malrettet helt szerlige grupper, der pa forskellig vis er ramt
af pandemien. Det kan veere hjemsendte arbejdere, som ikke kan arbejde hjemmefra, foraeldre, hvis bgrn ikke
laengere kan gd i skole eller daginstitutionr(si Finland), individuel statte til at facilitere hjemmearbejde, osv.

| andre tilfeelde er der dog ogsa nye tilleeg til en starre gruppe af ydelsesmodtagere eller helt nye
indkomstgraduerede ydelser til starre befolkningsgrupper (Australien, Canada, Itkiedy, Spanien,

Sydkorea, USA). | det spanske tilfaelde er der tale om ny permanent ydelse, der skal sikre en garanteret
mindsteindkomst, men den blev dog ogsa forberedt i slutningen af 2019 far pandemien. Sydkorea synes at
veere det OEGIand, der har gjrt mest for at hdndtere COVAD® som en social risiko, pa samme made som
landet har fgrt en yderst intensiv strategi for at bekeempe smitten. Det geelder bade seerlige ydelser og stotte
til karanteeneramte, seerlig orlov til foreeldre til b@rnepasning, genetdkud og indkomststgtte til lavere
indkomster, mv. Japan er det ene OH&MRM, der er kommet teettest pa et borgerlgnslignende tiltag, idet

landet udbetaler en universel (dvs. for alle borgere uanset indkomst) engangssum pa 100.000 yen (knap 6500
kr). Htersom det kun er en engangsforeteelse kan det k&kgles en egentlig borgerlgn.

| det sydkoreanske tilfeelde kan de mange, nye seerlige former for stgtte og ydelser ogsa ses som vaerende
udtryk for en kontekst, hvor udgangspunktet er en langt mere begetag mindre genergs velfaerdsstat end

den typiske, vestlige velfeerdsstat. Behovet for nye tilpasninger er dermed starre i en krisesituation.
Litteraturen om sydgstasiatiske velfeerdsstater har godt nok i en del ar diskuteret den velfaerdsekspansion,
mansi®y Mdppn QSNYS KIFNJ AaSG A f1yRS a2Y {&@R12NBFIX ¢ A
sociale formal udger 231 % af BNP i de nordvesteuropaeiske lande (DK 28 % i 2018), mod blot 11 % i
Sydkorea (OECD 2020b). Samme overvejelse om de forskeljigegspunkter kan gares for den observation,

at omfanget af helt nye ydelser ser ud til at veere langt mere begreenset i Nordvesteuropa i sammenligning
med de gvrige OEGBnde generelt.

Afslutning: Perspektiver for velfeerd og ulighed

Sa godt som alle eendder beskrevet i ovenstaende er midlertidige, og teenkt som noget, der rulles tilbage pa
den anden side af pandemien. Spgrgsmalet er naturligvis, hvor store de permanente forandringer bliver.
Buddet her fra vil vaere, at pandemien i farste omgang szetterliggee fokus pa nogle grupper, der allerede

har veeret i fokus i de senere ars delgatemlig beskeeftigede uden fast eller sikker tilknytning til deres
arbejdsplads, folk med usikre arbejdsvilkar og individuelle selvstaendige. Disse er gruppen af beskaeftiged
02NAHSNB> RSN 2F0GS 0SaINAROSE YSR 0S3INBOoSNI azy QLINB
2011). Overalt er disse som naevnt blev sikret bedre under Coronakrisen, enten ved at give dem adgang til
eksisterende ydelser eller lave helt nygfter krisen kan det synes vanskeligt med legitimitet og retfeerdighed

at argumentere for, at disse igen skal smides ud i usikre vilkar. Det bliver interessant at se efterfglgende, om
disse grupper er bedst sikret ved inklusion i eksisterende ydelsemhellenye ydelser.

| Danmark og det @vrige Norden har konklusionen typisk veeret, at udbredelsen af disse usikre vilkar er
forblevet lav og begraenset (Rasmussen m.fl. 2019), og derfor bliver det maske ikke her vi ser de stgrste
forandringer. Den hidtil megy begraensede danske respons kan endvidere afspejle, at man med en tidlig og
relativt omfattende lankompensationsmodel i hgjere grad har forladt sig pa et funktionelt sekvivalent
alternativ til at forsarge arbejdslgse, ligesom mange andre lande i Euroggoinapa lignende vis.

Tilsvarende kan man forestille sig, at de decideret nye ydelser til at bekeempe fattigdom har starre
overlevelseschancer, hvor det eksisterende sikkerhedsnet allerede havde store huller som vi har set | det
spanske tilfeelde. Omvenditar vi som nzevnt ogsa i Danmark set flere borgere, der ikke kan kvalificere sig til de
reformerede ydelser for kontanthjeelp, fartidspension, mv., og her har vi et stadigt ulgst problem, uanset at
det maske ogsa under Coronakrisen er mere begreenset ilfbth@ndre lande.

® OECBande med nye midlertige ydelser: AU, BE, CA, CH, CL, CO, ES, FI, FR, GR, IE, IT, JP, KR, PL, PT, SK, SL, US
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Afslutningsvist er det veerd ogsa at vende det store spgrgsmal om ulighed. Scheidel (2018) og andre har
igennem tiden betonet, hvorledes historiske pandemier, sammen med andre store chok sasom krige og
revolutioner, reducerede ulighededestabiliserede tidligere magtg klassehierarkier og satte skub pa
opbygningen af steerke stater. Ligeledes har verdensbergmte gkonomer som Milanovic (2020) og Piketty
(2020) betonet at sddanne negative chok har potentiale for progressiv forandringbitjsering, men ogsa at
mobilisering jo netop er politisk betinget. Furceri m.fl. (2020) konkluderer dog, at de sidste artiers mere
begraensede pandemigrSARS, HIN1, MERS, Ebola ogczika ggede ulighederne dér, hvor de ramte. De
kortsigtede konsekveser af den nuveerende pandemi synes blot at forstaerke eksisterende uligheder pa tveers
af klasse, alder og etnicitet mht. hvem, der har risiko for at tabe beskaeftigelse og indkomst (og ogsa i hgj grad
risiko for at blive smittet med COVIID) (Tubadji, Webdr & Boy 2020).

Pa kort sigt synes der séledes ikke megen tvi
om at COVIEL9 bidrager til at forstarre
eksisterende klasseforskelle. Hvis det skal g
anderledes, afhaenger det saledes af krav fra
den brede befolkning samt politiske aktagrers
evne til at faleseette og forfglge andre
dagsordener. | denne artikel har jeg desuden
diskuteret hvor afggrende det er, at den
makrogkonomiske politik kommer laengere
veek fra et ensidigt fokus pa statsgeeld og et
stgrre hensyn til andre balancer og indikatore
| modsatfald kan det ikke ga anden vej end
radikale nedskaeringer.

| Danmark har regeringen dog aktuelt udmeld&ss
sin intention om at fastholde samme
velfeerdsdagsorden som f@r seneste
Folketingsvalg. | det danske udgangspunkt m
meget lav geeld og lave renter er degller ikke noget der taler for at alle de midlertidige udgifter, uanset hvor
store, ikke skulle overfgres fuldt ud til den offentlige gzeld. Der er saledes intet aktuelt behov for at handtere
A02NBX YARE SNIARAIS dzRIAA T 6Kadge SlIEr skattestighimderi Mvis KiseS y NB
seetter sig fast med leengerevarende, strukturelle beskaeftigelsestab er der ogsa grund til at leere af
SNFIFINARYIASNYS FTNI F2NNRIS | NRAS 2 3I-dagspiddh. | &réns efteraln LA L.
mange forskningsstudier vist, hvorledes denne dagsordens medfglgende utryghed og utilfredshed satte sig
ALI2ZNI A LRtAGAA] dz&ad !l oAf A GSSGIT oYt AMMaAIKAYE S yAGRD 25T £ DEANS (iQ La2LL
politikere ved siden af andre fakter, der bidrog til disse tendenser (se f.eks. Guriev & Papaioannau, 2020 og
Gidron & Hall, 2019 for gennemgange og diskussioner).

Endelig kan man diskutere hvorvidt statslig kapacitet og legitimitet i den aktuelle pandemi ogsa pavirkes af
udfaldet for regringers og myndigheders evne til at effektuere deres forskellige COd4Dategier.

Danmark forfalger aktuelt en bekeempelsesstrategi hvor man sgger at holde smittetrykket sa langt nede som
muligt vha. udbredt testning, opsporing og isolation. Hvis ahlgkkes med en saddan aggressiv
bekeempelsesstrategi (snarere end en afbgdniegier flokimmunitetsstrategi med udbredt smitte; se ogsa
Jargen Goul Andersens indledende artikel) kan det teenkes at gge tilliden til statens legitime handlekraft.

Samlet setpa basis af et fundament af steerk statskapacitet og hgj social sammenhaengskraft blandt
befolkningen generelt (Fukuyama 2020), et steerkt samfundsgkonomisk udgangspunkt og en muligvis
tillidsindgydende bekeempelsesstrategi, har Danmark saledes alle kbéruien for bade at bekeempe
pandemien og besvare og modga de tendenser til gget ulighed, som pandemien matte indebezere.
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COVIELY | et medborgerskabsperspektiv

Yerden blver ligesom far coronakrisen, bare lidt va€fMichel Houellebecq)
Af Per H. Jensen, profess@enter for Komparative Velfeerdsstudiézcws.dl, Aalborg Universitet

Denne artikel diskuterer konsekvenser af @vid-19for udviklingen i medborgerskabet, der bestar
af fire dimensioner: det civile, politiske, sociale og administrative. Der argumenteres for, at
statsmagtens tiltag under Covid 9 krisen har rebalanceret rettigheder og pligter i alle fire
dimensioner. Isger har det civile og politiske medborgerskab lidt under Cel&krisen, medens de
mange hjeelpepakker har bidraget til, at det sociale medborgerskaimed en del mangleg er
forblevet nogenlunde intakt. Spagrgsmalet forbliver dog, om forandringerneedborgerskabet har
veeret proportionale i forhold til Covidd9 krisens udfordringer.

Indledning

I Danmark er der en lang historisk tradition for, at det er statens opgave at sikre borgernes fundamentale
materielle og ikkematerielle levevilkar. Dette indebrer, at staten er ansvarlig for forsyningssikkerheden,

samt befolkningens helbred og velfeerd. | Danmark er dette ansvar udmgntet som dogjat relation,

udtrykt i det sakaldtenedborgerskapder angiver, at den enkelte medborger er udstyret med gettider og

pligter visa-vis statsmagten. Disse rettigheder og pligter udfoldes i forskellig dimensioner og sfaerer. Man taler
saledes ofte om det civile (f.eks. forsamlingg bevaegelsesfrihed), politiske (f.eks. valgret), sociale (f.eks.
retten til forsgigelse) og administrative (f.eks. retten til indsigt i administrationen af sig selv) medborgerskab
(se f.eks. Marshall, 1950; Born & Jensen, 2005).

Covid19 krisen startede som en sundhedsmaessig krise, men har efterhanden udviklet sig til en eksistentiel,
politisk og skonomisk krise, og den har ogsa pavirket medborgerskabet. Forholdet mellem rettigheder og
pligter er blevet rebalanceret, og medborgerskabet er i nogle dimensioner rullet tilbage. Mange har oplevet,
at der et sket et (delvist) tab i deres meatigerskab (f.eks. forsamlingsfriheden), og for nogle socialgrupper har
dette tab veeret stgrre end for andre; f.eks. har isderunge, de gamle pa plejehjemmene samt religigse
grupperlidt under indskreenkningerne i forsamlingsfrineden.

Det er neeppe nogenverdrivelse at pasta, at udviklingen i Cet®ikrisen er saerdeles kompleks og sveer at
overskue. Godt nok er informationsstrgammene intensive, men situationen kan et langt stykke af vejen
karakteriseres ved en fundamental mangel pa data om befolkningenekiivie og objektive eksistensvilkar.
Dette gor det vanskeligt at organisere en debat om Ga9ittrisen og dens konsekvenser pa en meningsfuld
made. Grundlzeggende bygger denne artikel imidlertid pa en pastand om, at vi kan blive en smule klogere,
hvis viobserverer forandringerne og konfliktlinjerne under Cetfilkrisan i et medborgerskabsperspekiiv
hvilketderfor er formalet med denne artikel.

Som neevnt er data sparsomme, og denne artikel fremlaegger ikke data, som den meget aktive avisleeser ikke
allerede har kendskab til. Artiklen daekker heller ikke alle aspekter af @@vkdisen; f.eks. svarer artiklen ikke

pa, hvad Covid9 krisen betyder for dansk gkonomi eller for forandringerne i de demografiske udfordringer.

Til gengeeld tilbyder artiklen i mesmeever forstand en organisering og systematisering af vor viden om-Covid
19 i et teoretisk informeret medborgerskabsperspektiv. Desuden er ambitionen med artiklen at reflektere over
de styringsmidler og teknikker, som statsmagten har taget i anvendelgehenblik pa at styre os udem

krisen, samt hvordan disse styringsinstrumenter har pavirket medborgerskabet underX@dxicden.

Medborgerskabet og velfeerdsstaten rummer flere dimensioner: det civile, politiske, sociale og administrative
medborgerskabBalancepunkterne mellem disse forskellige aspekter af medborgerskabet er forskelligt
orkestreret i forskellige lande og velfeerdsstater. Artiklen analyserer, hvorledes de enkelte aspekter af
medborgerskabet er rebalanceret under Cot®l kriseni Danmarkdvs. det vil blive belyst, hvad der er sket

med henholdsvis det civile, politiske, sociale og administrative medborgerskab siden den 11. marts, hvor
Danmark blev lukket ned. | en afsluttende sammenfatning drgftes, om der er sket en restrukturering af
relationen mellem det civile, politiske, sociale og administrative medborgerskab; i denne forbindelse foretages
et udblik til andre lande, bl.a. med henblik pa at forsta hvorfor Danmark med den danske
medborgerskabskonstruktion har klaret sig ganske godt gerkrésan.¢ Men farst skal det dog kort afklares,

hvad medborgerskabet mere preecist gar ud pa.
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Hvad er medborgerskabet?

IbogenQ/ A G AT Sy & KA Likflekigrede a.R. Marshall ov@f medbargerskabets dannelse og
udviklingshistorie i England. Han angenterede for, at medborgerskabet med dets indbyggede rettigheder og
pligter muliggar, at alle medborgere far mulighed for at leve en civiliseret tilvaerelse i overensstemmelse med
samfundets standarder, og han observerede, at medborgerskabet har dybeiskstradder og har

gennemlgbet forskellige faser.

| det 18. &rhundredes England opstod det civile medborgerskab i forbindelse med dannelsen af det
markedsgkonomiske system og den borgerlige liberalisme. Retligt rummer det civile medborgerskab de
borgerlige rettigheder: beskyttelse af privatlivets fred, ytringsfrihed, forsamlingdoreningsfrihed,
beveegelsesfrihed og retten til frit at sggebejde. | parentes kan bemaerkes, at den frie ret til at sgge arbejde
¢ i Danmarkg opstodi forbindelse med stawsbandets ophaevelse i perioden 178800 og laugsveesenets
ophgr og indfgrelse af naeringsfrineden i 1857. Det civile medborgerskab er dog ogsa forlenet med pligter,
f.eks. pligten til at overholde landets love.

| England opstod det politiske medborgerskalet 19. p
arhundrede, og det politiske medborgerskab refererer fg W :“_‘"4 "“?
og fremmest til valgret og valgbarhed, hvilket i Danmark f ‘ ? "' ! VAL £z
alvor blev indfart i perioden 19180 med gennemfgrelsen “ 3 .
af lige og almindelig valgret for sdvel maend som kvinder 8%
nogle lamde har man pligt til at stemme ved valgene, f.eks
Belgien, hvorimod pligten i Danmark ikke er juridjisken
moralsk. Det politiske medborgerskab handler imidlertid
ikke bare om valgret og valgbarhed. Nyere politologisk
forskning peger pa, at et centtalement i det politiske
medborgerskab drejer sig om, om borgerne har politisk
viden; vi er f.eks. langt fra realiseringen af det politiske
medborgerskab, hvis borgerne rapporterer, at politik er fo
kompliceret til at forsta. Men det politiske medborgkad handler ogsa om, om borgerne oplever, at de kan
LINBAN] S 23 KIFEINJGAETEAR GAf RSO LRtAGAEALS aeaidSy oS
L2t AGAAa] KIFIYRfSYRS &4dzo02S10SNI 0AYGSNYy QSTFTFAOI O@Qo
Det politiskemedborgerskab muliggjorde, at de besiddelseslgse gennem samfundets politiske institutioner
kunne eendre samfundets sociale strukturer, hvilket i det 20. arhundrede gav medigb til dannelsen af det
sociale medborgerskab, der inkarneres i velfaerdsstatens@laarog udvikling. Velfeerdsstaten er en
AYaaAGdziaA2yr RSN ailf aA{INBZ i RSy Sy{1StiS YSRo?2
YSR RS FNBYKSNB]SYRS aidlyRINRSNIJA alYFTdzyRSGQ oal N
realiseret, nar man (1) indgar i gode sociale relationer, og nar man (2) ikke lider materielle afsavn. Sidstnaevnte
forudsaetter et minimum af omfordeling af goderne i samfundet, hvorfor ogsa pligten til at arbejde og betale
skat er en integreret del af dabciale medborgerskab. | forbindelse med velfeerdsproduktionen skelner man i
gvrigt ofte mellem kontantog serviceydelser. Hvor kontantydelserne sikrer tryghed og trivsel i forbindelse

med f.eks. arbejdslashed, sa sker sikringen af befolkningens helb@dsmggen for de aeldre gennem
serviceydelser sa som plejehjem og hospitaler.

Marshall skrev bogen om medborgerskabet i 1950, og siden da er samfundet p4 mange made forandret. Isser
er der sket forandringer i den made, hvorpa klieAteugerdborgere handteres af statsmagten. Tidligere var
forvaltningen primeert forankret i den weberianske bureaukrati model, hvorefter beslutninger blev truffet med
afsaet i en kodificeret regelsamling, hvilket gjorde, at bureaukratiets beslutninger i princippet var forudsigelige
| stigende grad har bureaukratiet imidlertid abnet sig i forhold til brugerne, og brugerne bliver i stigende grad
inddraget som forvaltere eller administratorer af sig selv. Forvaltningen er pa mange maderrbéreet

dialogisk. F.eks. skal arbejdslgseéd lavet handleeller job- og aktivitetsplaner, som skal tage afseet i

borgernes gnsker og behov, og som skal udarbejdes i en dialog mellem system og borger (Born & Jensen,
2005). Det er en ret og pligt at indga i denne dialog, hvorfor beslutninger,aderér sig pa et dialogisk
reesonnement, med rimelighed kan betegnes som et administrativt medborgerskab, idet man inddrages i
administrationenaf sig selv. Parallelt med fremkomsten af det administrative medborgerskab har man ogséa
set, at sagsbehandlingsgaver er udliciteret til andre aktgrer i f.eks. beskaeftigelsesindsatsen.
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Ifglge T.H. Marshall er det ikke en normativ fordring, at medborgerskabets forskellige dimensioner tilsammen
skal fremkalde et samfund, hvor der hersker enshed og absolut lighedmelle medborgere. T.H. Marshall
understregede, at en vis ulighed er ngdvendig, hvis der i samfundet skal oprethold&sremisk dynanki

Men uligheden ma ifglge T.Mlarshall ikke blive afgrundsdyb. Ifelge Marshall kan vi saledes ikke made
hinanden sonligevaerdige medborgere, hvis ulighederne er for store. Taenk f.eks. pa relationen mellem Lasse
Far og bonden i Martin Andersen Nexgs rorRatle ErobrererOg det er netop spagrgsmalet om social

f A3SOnNNRAIKSR 0Ocugslpuiar oplavarCasindré sempa ddg Kt@néan ser sig selv som et
fuldgyldigt og ligeveerdigt medlem af samfundeder fungerer som et normativt ideal i T.H. Marshalls
medborgerskabsforstaelse. Social ligeveerdighed muligger, at vi kan mgde hinanden i gjenhgjde, hvilket
selvagt fremmer samfundets sociale integration og sammenhaengskraft.

Covid19 og forandringer i det civile medborgerskab

Danmark blev helt uden sidestykke lukket ned den 11. marts 2020, hvilket ganske vidtgaende har udfordret
det civile medborgerskab. Der gennemfgart ekstreme begraensninger i den personlige frihed,
bevaegelsesfriheden, forsamlingsfrineden og privatlivet. Greenserne er lukket for personer uden
anerkendelsesveerdigt eerinde i Danmark, og forsamlinger pa mere end 10 personer er forbudt fren8til den
juni. Det betyder at f.eks. konfirmationer i private hjem er aflyst. Det har endda veeret overvejet, om
personlige mobiltelefoner skulle anvendes i opsporingen af smittekaeder.

Forsamlingsforbuddet, der steerkt begraenser muligheden for at opretholdeleaeiationer, er gennemfart

med hastelove af et enigt folketing, og brud pa lovgivningen udlgser bgdestraf. Men det civile medborgerskab
har ogsa veeret genstand for diskursiv styring. Myndighederne har kommunikativt henvendt sig til kompetente
og refleksie borgere med henblik pa at fa dem til at foretage sig handlinger, som de ellers ikke ville have
foretaget sigf.eks. som smittebaerere at ga i sébolation. P vel orkestrerede pressemgader har statsmagten
saledes henvendt sig til borgerne med oplyseingg formaninger, og selv dronningen har veeret mobiliseret i
RSGGS nNAYRSo® L Sy {(GIFtfS GAf F2ft1S0 RSy mMtd YINLA
naturligvis ikke kun de unge. Man kan stadig se grupper i alle aldre, som opholdertaitsammen. Nogle

holder endda stadig fester og runde fgdselsdage. Det synes jeg ikke, man kan veere bekendt. Det er tankelgst.
Og det er farst og fremmest hensynsi®d4ti ser altsaat statsmagten formaner og dronningen udskammer.

Som diskurser kan dearkommunikation naeppe undga at pavirke vore identiteter, hvilket giver medlgb til at
indskraenkningen i vor civile medborgerskab inderliggares.

| Danmark er der ingen egentlig lovgivning om undtagelsestilstand, sa det abne spargsmal er, om der er tale
om proportionalitet i den lovgivning, som er gennemfart, dvs. om tiltagene star i et rimeligt forhold til
indskraenkningerne i borgernes civile medborgerskab. Anvendes en svensk malestok er der ingen tvivl om, at v
i Danmark har overreageret, og at begraensninge det civile medborgerskab i Danmark derfor ikke har

veeret ngdvendige og/eller proportionale. Det kan vi hver isser have vores egen mening om, og der er ingen
malestok eller facitliste, der objektivt kan angive, om den nuvaerende balaetiem gkonomi g dader

optimal. De tiltagsom statsmagten har gennemfart, bygger imidlertid p4 myndighedernes overvejelser og
afvejninger af gevinster og konsekvenser. CEPOS har kritiseret myndighedernes for ikke at lsegge
vurderingsgrundlaget abent frem, og endvidergamenteret for, at tiltagene skal afvejes i forhold til en
forsikringsmatematisk model, hvorefter man skal udregne om omkostningerne ved nedlukningen star mal med
gevinsten i form af sparede mennesk&liRegeringen har dog ikke accepteret at reducere sirervejelser il

et regnestykkever, hvad et menneskelig koster.

Tab af det civile medborgerskab leder til isolation fra
Afl t ( ¥ arbejdsmarkedet og samfundefo¢ mange begraenses sociale
ys ) relationertil den naermeste familie), hvilket har en reekke

negative fysike og psykiske konsekvenser (se f.eks. Jahoda,

pga. 1982). Disse menneskelige lidelser kan afhjeelpes ved at
% genetablere det civile medborgerskab. Det er derfor ikke
corona meerkeligt, at der er et patreengende behfor at fa

samfundet genabnet. Den 7. maj fremlagdeesggen sit

forslag til fase 2 af en gendbning af Danmark, der byggede pa

® Sehttps://cepos.dk/debat/dropforargelsenstatener-noedttil-at-saette-en-prisseddelpaahvad-et-menneskeliver-

vaerd/
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(en lidt optimistisk leesning aBkspertrapport af den 6. maj 2028tatens Seruminstitut, 2020). Efterfglgende
blev regeringens forslag drgftet med afelketinges partier pA Maenborg den 8. maj, hvilket mundede ud i

at regeringen ogrolketinges partier blev enige om en samlet plan for gendbningen af Danmark, der bl.a.
indebzerer en genabning af restauratieng caféliv, medens forsamlingsfriheden den 8. juni haeves fra 10 til
30 personer mv. Det er dog veerd at notere, at det ikkeeraobjektivtvang,men et politisk kompromis, der

bar gendbningen igennem, og at flere partier gnskede at ga endnu videre. Primaert med henvisning til
samfundsgkonomien og det aspekt af det civile @djerskab, der handler om, at samfundets borgere har en
ret til at arbejdeg en mulighed, der som naevnt har veeret staerkt begraenset under advidisen.

Covid19 og forandringer i det politiske medborgerskab

Trygfonden har i marts 2020 gennemfart en aytvaseret undersggelse af befolkningens adfaerd, tillid og
informationsvaner under Cowitl9 kriseri, som viser, at der i den aktuelle situation er en meget stor tillid til
det politiske system. Tilliden til politikerne, myndighederne og medierne er atdighgjere. Befolkningen er
tilfreds med regeringen og ministeriernes handtering af krisen, og befolkningen har vist sig parat til at fglge
myndighedernes anbefalinger.

Det er ikke ukendt, at befolkninger stgtter op om deres regeringer og myndighedeigaller andre farer

er en trussel mod samfundet og nationens eksistens. Ikke desto mindre er det ussedvanligt, at opbakningen er
sa entydig, som det er tilfeeldet i den nuveerende situation. Spgrgsmalet bliver da ogsa, om det er (1) den
eksistentielle trgsel eller (2) myndighedernes performance, der har avlet den historisk store tillidserklaering til
hele det politiske system.

Som naevnt er et centralt element i det politiske medborgerskab, om borgerne har politisk viden, dvs. om
politik opleves som komplieet at forsta. | forhold hertil ma det konstateres, at Cevftikrisen er szerdeles
kompleks og debatten fyldt med begreber, som kun fa laegfolk forstar, f.eks. smittetryk osv. For lzegfolk er det
endvidere ganske sveert at gennemskue, i hvilket omfang ealmeng aff.eks.efterskolerne vil age

smittetrykket, og hvorfor politikerne pa dette grundlag mener, at efterskolerne kan abnes. | denne situation,
der yderligere har karakter af envejskommunikation, har leegfolk ikke andre muligheder end at stole dlindt p
det politiske system, og denne blinde tillid umuligger, at man kan stille kritiske spargsmal til de politiske
0SatdziyAyaSNI 62Fd AyiSNYy QSTFAOI 02 Qu d BokétingStedd A RS
al G LI eleil negyntest ded far indflydelse. Den 12. marts vedtog et enstemmigt folketing, at en

lang raekke ministerier uden at radfgre sig nfealketinget] dzy'yS ¢ ¥l adandidS NB It SNE
Fradald A YRSy f2@3A0yAy3é O] esatadal khaft Gitthdkben i & NB
situation hvor samfundets struktur eller eksistens er truet, men var truslen sa stor, og skulle der ngdvendigvis
reageres sa hurtigt, at det var ngdvendigt med tiltag, der giver mindelser om undtagelsestilstand.
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politiske system. | et parlamentarisk demokrati og en retsstat som den danske er det et grundprincip, at
ministeren bade politisk og rigt er dengverst ansvarlige for sit ministeromrade. Ministeren er saledes

ansvarlig over foFolketingetog han/hun er gverste chef inden for sit ministeromrade, hvor embedsvaerket

loyalt skal betjene ministeren. Tingene var dog vendt noget pa hovedet i den fesstaff@ovid 9 krisen,

! Sefile:/lid.aau.dk/Users/perh/Downloads/Coronaundersgelselhdresultater20200320. pdf
®Det er dog muligt at falg&rundlovens § 23: | seerdeles patraeengende tilfeelde kan kongerfratiéetingetikke kan
samles, udstede forelgbige love, der dog ikke ma stride mod grundloven og altid strakSodifetinges sammentzeden
skal foreleegges dette til godkendelse eller forkastelse
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hvor detet meget langt stykke af vejarar embedsmaendeneJundhedsstyrelserder afgjorde, hvad der
kunne og skulle besluttes. Politikerne var sa at sige (som i Sverige) sat uden for deren.

Dette afstedkom en raekke spaendinger mallpolitikerne og de faglige myndigheder, der neermest udviklede

sig til en parodi pa tilskuerdemokratiske tilstande. Et tilskuerdemokrati handler om, at leegrfioiéeres til

tilskuere til eliternes slagsmal (se Pedersen, 1994)dBesloges, var helt usbeanligt bl.a. Sgren Brostrgm

fra Sundhedsstyrelseog sundhedsog eeldreminister Magnus Heunickeeks. kritiseredéleunicke i
afdziyAy3aSy FF YINIa 2FFSydtA3ad . NRPaAaGNDX F2N +d KI
alvorligt syge, érunder at sundhedsmyndighederne ikke havde indkgbt tilstraekkeligt testkits, medens
Brostrgm pa sin side offentligt gjorde geeldende, at regeringens gnske om at afvise udleendinge ved greensen
for at undga smitte var uden leegefaglig begrundelse.

| denne procs var det heller ikke tillidsveekkende, at medierne (den sékaldte fierde statsmagt) ikke forstod,
hvad der skete. Anfart af Henrik Qvortrup (se f.eks. Ekstrabladet den 14. april) udlagde pressen et pressemgde
den 14. april som en absurd affeere uden konkmegbeder. Henrik Qvortrup udtalte at han ikke fattede,

hvorfor Mette Frederiksen havde indkaldt til pressemgdet, der stadig ifglge Qvortrup formede sig som en
QSySilftSQ dzZRSYy AYyRK2fR® aSy RSiG @I N 22 ySig@égardn L.
sig til politikerne, oggundhedsstyrelsenrgde/granne kurver og flokimmunitetsstrategi blev aflgst af

regeringens testog undertrykkelsesstratedifor forskellige strategier mod Covi®, se Jargen Goul Andersens
artikel i dette nummer af SODOK) Praktiske problemer med dette skifte var imidlertid, at der var alt for fa
veernemidler og testkits, bl.a. for@iundhedsstyrelseifizlge dens tidligere chef (Else Smith) pa grund af
pengehensyn havde undladt at efterleve en beslutning fra 2012 dagee veernemidlet hvilket ret beset

ikke er seerlig tillidsveekkende.

Covid19 og forandringer i det sociale medborgerskab

| litteraturen er en gaengs forstaelse, at det sociale medborgerskab handler om at anvende politiske midler til
at afbgde konsekvensee markedskraefternes frie spil, marginalisering og social isolering. Imidlertid blev store
dele af samfundet under den aktuelle krise lukket ned. Ikke som enmalledsforanstaltning, men i et hidtil
uset valg eller dilemma mellem gkonomien pa den ene,sig liv og dad pa den anden, hvilket har rejst nye
spgrgsmal om moral og retfeerdigheabg i det hele taget givet anledning til en revurdering af
samfundsindretningen.

De svar, der hidtil er leveret, har givet medlgbatider er opstaet nye former farligheder i samfundet. Det

er ikke alle, der er sendt hjem, mele, der har beholdt deres arbegd er behandlet forskelligt. Deler har

mistet deres arbejde, er behandlet forskelligt, og nogle socialgrupper er blevet marginaliseret eller hvirviet ind
i marginaliseringsskabende procesgdor ikke at snakke om socialt betingede dgdsspiraler.

De beskeeftigede

Selvom samfundet i vidt omfang er lukket ned, er det trods alt hovedparten af danske lgnmodtagere, der er
forblevet i beskeeftigelse. De ordinzert bedkigede, der er mgdt pa deres arbejdsplaés,bl.a. den del af
arbejdsstyrken, som varetager samfundsvigtige funktioner, f.eks. sundhedspersdraieportarbejdere,

fodevare og butiksarbejdere, skraldemaend, politibetjente mv. Samfundet bryder samhvéendisse

funktioner ikke varetages. Covildp an d 4 SNJ anf SRS& &aL}RdG LI RS TFdzy 1 GA?2
¢ kan det konstatereg som pa lange streek er lavtlgnsjobs.

I mange lande er iszer sundhedspersonalet hyldet, fordi de szetterpévepil for at redddiv. Forudsaetningen

for at de har kunnet udfgre deres arbejde under rimelige vilkar har veeret, at de har faet stillet veernemidler til
radighed.Imidlertid har der veeret et klart socialt hierarki i forhold til de veernemidler, der finken for
sundhedsveaesenet i Danmark er stillet til radighed for sundhedspersonalet. | starten af krisen fik f.eks.
ambulancefgrere stillet FFP3 sikkerhedsmasker til radighed. Undervejs i krisen, hvor der opstod knaphed pa
FFP3 masker, fik ambulancefgrestitlet de mindre effektive FFP2 masker til radighed, fordi FFP3 maskerne
skulle reserveres personer ansat i hospitalsveesenet, selvom det for en laegperson er sveert at se, at personer i
hospitalsveesenet er udsat for en hgjere smitterisiko end de ambulaneef, der transporterer de Cowith

ramte til hospitalerne. Og deler er ansat i lavtlgnsjobs inden for eldreplejen, far slet ikke vaernemidler stillet
til radighed. Derfor er det nok mere held end forstand, at smittekeeder i starre omgang ikke er qéstiet
danske plejehjem.

® https://nyheder.tv2.dk/samfund/202605-05-ministeriumafvistei-2012at-bruge-ekstrapengepa-pandemiplan
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De marginaliserede og dgde

Mange hgjtuddannede, der arbejder med symboler (den kreative klasse), har vaeret sendt hjem og arbejder
hjemme med fuld Ign, medens omkring 49.000 personer er blevet frargvet deres Ignindkomst, fordi€ovid
krisen har sendt dem ud i arbejdslgshed. Som antydet rammer arbejdslgsheden socialt skaevt. Det er isaer
personer med ingen eller kun meget lidt uddannelse, herunderidstlige indvandrere, inden for brancherne
transport og hotel og restauration, dehar meerket arbejdslgsheden og dens konsekvenser. Hertil kommer de
lgst ansatte, som slet ikke teelles med, og som er meget hardt ramte. Dette drejer sig ofte om unge mennesker
uden rettighederansat pa deltid i diverse serviceerhverv, samt sesesonarbejdéeefra udlandet.

Parallelt hermed er mange socialt udsatte grupper i samfundet, f.eks. bgrnene, de gamle, de sindslidende, de
hjemlgse, dem i asylcentrene (Karen Nielsen Breidahls artikel andetsteds i dette nummer af SORQK)
blevet socialt iskeret, og man har givet socialt udsatte familier ansvaret for, at deres bgrn deltager i
QK2SYYSa12tSQd t20SyidAStid FdzyASNBNJ Fny3daft SNYyS 213
virus. | Stockholm er der f.eks. iseer mange smittede blandaeme i boligomrader, hvor store familier bor

pa fa kvadratmeter. Samme tendens er netop observeret i Danmark, hvor Statens Seruminstitut netop har
offentliggjort en analyse, der gar geeldende, at borgere med ikkevestlig baggrund utigat Danmarks

befolkning men 18% af de 6vid-19 smittedé’. Denne sociale skeevhed haysa konsekvenser pd andre

fronter. | Danmark er det iseer personer, der bor i socialt boligbyggeri, der rammes af arbejdslgsheden, hvilket
betyder, at udsatte boligomrader risikerer atrkmne pa ghettolisten. Desuagtet har boligministeren indtil

videre afvist at suspendere ghettolisten pa grund af Ga%id

Vi ved, at sygdom og dgd er socialt betinget. Endda, at der siden 1986 er sket en stigning i den sociale ulighed
dgdeligheden (Brganma-Hansen, 2017). Den fierdedel af befolkningen, der har de laveste indkomster, lever
betydeligt kortere end den fijerdedel, der har de hgjeste indkomster. Alt andet lige vil-Cakidsen

cementere og udvide disse sociale forskelle i dagdeligheden. Vavddm, der isser dar af Covid®, er de
overvaegtige og dem med diabetaw/., dvs. de fattige.

Der findes ingen statistik, der beskriver de sociale mgnstre i smittespredningen. Men hvis f.eks. erfaringerne
med somalierne i Stockholm og personer med i&stlig baggrund i Danmark kan tages for palydende, er det
formentlig i overvejende grad de allermest socialt udsatte, der smittes af d@vibermed er det ogsa iseer
socialt udsatte, der far et darligt liv, hvis de overlever sygdomsforlgbet. Som pageteRiat far man ikke
ngdvendigvis et godt liv, blot fordi man overlever et CeMddangreb. Et Cowitld angreb har mange negative
falgevirkninger, bl.a. i form af kroniske nyringe, nervesystemog hjerteproblemer, hiket alt sammen kan
fore til en altfor tidlig dad eller f.eks. i tilfeelde af nyreproblemer: dialyse resten af ens liv.

Covid19: Integrationen og det administrative medborgerskab

Covid19 krisens veerste sociale konsekvenser er sggt inddeemmet af statsmagten gennem en hidtiruset sto
indsats i form af et stort antal gkonomisakket® 5SSy LINAYNnNB | YOAGAZ2Y KI NJ i
arbejdslgshed nede; at holde virksomhederne i live frem til samfunds genabning, og at afhjaelpe
arbejdslgshedens sociale konsekvenser. Men der logistalt ogsa veeret gennemfart en reekke tiltag, der har
veeret malrettet samfundets svageste grupper. | forhold til sidstnaevnte er der introduceret hjeelpepakker til
sociale organisationef.eks. er der afs&0 mio. kr. i 2020 til en kompensationspulje nedtiet frivillige sociale
civilsamfundsorganisationer, som varetager sociale tilbud til bl.a. sarbare barn, udsatte voksne og mennesker
med handicap. Disse tiltag skal ses i sammenhaeng med en raekke andre tiltag for socialt udsatte og de
organisationer, dehar etableret ngdpladser pa krisecentre, laver opsggende arbejde i forhold til udsatte bgrn
og deres familier, organiserer hjaelpepakker til hjemlgsé’nhadministrativ forstand kan man her sige, at der

er taleom en slags osburcing, idet staten overdger ressourcer og ansvar for opgavelgsningen tilligeil
organisationer. Selvors0 mio.kr. plus det lgse lyder af meget, har de gkonomisk tunge hjeelpepakker dog
veeret malrettet arbejdsmarkedets og gkonomiens kernetropper.

19 Sehttps:/www.ssi.dk/aktuelt/nyheder/2020/borgeremed-ikkevestligbaggrundudgor-9-af-danmarksbefolkning
men-18-af-de-covid-19-smittede

1 Sehttps://www.sciencemag.org/news/20205/finally-virusgot-me-scientistwho-fought-ebolaand-hiv-reflects
facingdeath-covid-19#

12 Sehttps://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/apr/bredipolitisk-flertal-enigeom-hjaelpepakketil -sociale

organisationer/
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En af de mest vidtgaende hjeelpakker blev vedtaget som en trepartsaftale den 15. marts 2020. Ifglge aftalen
kunne virksomheder med ordrenedgang eller tab af kunder modtage en delvis refusion for afholdte
lgnudgifter med henblik pa at modvirke afskedigelser. For at fa adgang til Iqekation skal

afskedigelserne mindst omfatte 30 % af medarbejderstaben eller mere end 50 ansatte. Lankompensationen
ligger pa 75 % af medagfulerens lgn, dog maksima&8.000kr. pr. maned. De lgnmodtagere, for hvem der

sgges lankompensation, skal anvertdieriedage under kompensationsperioden, der Igber fra 8. marts og
FNBY GAf RSYy ood 2dzyAd hNRYyAy3aASYy 1Fy YSad ¥ Ftd |
godt nok hjemsendt, men star til radighed for den virksomhed, hvor de var ardgatjrksomheden igen

oplever et opsving efter Covitd krisen. Den 1. maj havde cirka 25.000 virksomheder ansggt om
lsnkompensation, og cirka 150.000 personer var sendt hjem med fuld Ign

Virksomheder, der har oplevet en <
omsaetningsnedgang pa mindst Corona:

35% kan f& udbetalt kompensation Sédan fér du hj&lp til din virksomhed
for faste omkostninger, f.eks.
husleje, i perioderfra 9. marts til
8.juli. Kompensationen daekker
25-80 %, afheengig af stgrrelsen af
omsaetningsnedgangen.

Er din virksomheds ekonom| Tjek de offentlige Kontakt Nykredits corona

Vlrksomhede kan makSImaIt fé‘ pavirket af stetteordninger pa fx hotline pa
Udbetalt 110 miO. krl periodenfra corona-situationen? virksomhedsguiden.dk coronahotline@nykredit.dk

eller ring 70 10 80 70

9. mats til 8. juli.

Der er ligeledes indfgrt en ordning,

der tager sigte pa at yde statte til selvstaendige, freelancere og mindre virksomheder med maksimalt 25
fuldtidsansatte. Hvis selvstaendige eller freelancere oplever egMAindkomsttab pa minimum 3@, kan de
kompenseres med op til 90 % af indkomsttaledg maksimal20.000kr. pr. mdr.

| tilleeg til de allerede neevnte ordninger er der indfart en raekke mindre ordninger, f.eks. kompensation ved
aflysninger, statsgaranterede lan, udskudt moms og skat am end udbetaling af indbetalt moms som et
rentefrit |an er ganske omkostningstung.

Virksomhederne er i meget hgj grad engageret i administrationen af sig selv i forbindelse med de
virksomhedsrettede ordninger (se virksomhedsguiden.dk). Man indtasteradie relevante oplysninger, og

der kreeves f.eks. ikke revisorbistand, nar man ggr brug af kompensationsordningen for selvsteendige og
freelancere mv., idet dog Erhvervsstyrelsen kan palaegge ydelsesmodtageren en pategning af en godkendt
uafheengig revisghvis ansggningen udtages til kontrol. Der er heller ikke nogen behovstest i forbindelse med
udbetalinger under ordningen for selvsteendige og freelancere, og det har i offentligheden skabt nogen
forargelse, at tidligere statsminister Anders Fogh Rasmuggebrug af denne ordning sit firma Rasmussen
Global Consulting ApSlelt uden behovstest er ordningen dog ikke. Hvis man nyder godt af ordningen skal
man tilbagebetale kompensationen, hvis den personlige indkomst i 2020 bliver pa kr. 800.000reNer .de

Deter i samme andedrag vaerd at notere, at virksomheder med base i skattely ikke kan blive kompenseret for
faste omkostninger i forbindelse med en omsaetningsnedgang, samt at virksomheder, der modtager
kompensation, ikke ma udbetale udbytte ellerdtage aktietilbagekab for regnskabsarene 2020 og 2021.

Ogsa dagpeng®g kontanthjeelpsmodtagere er bergrt af krisen. Forholdet mellem rettigheder og pligter for
disse ydelsesmodtagere er-balanceret. Pligterne er veesentligt reduceret. kontanthjeelpsmaltagerne har
Folketinget f.eks. suspenderet 28fersreglen frem til den 8. juni. Endvidere er landets jobcentre lukket ned.
Det betyder, at beskaeftigelsesindsatsen, dvs. aktiveringskravet, er suspenderet. Dette gaelder ogsa kravet om,
at arbejdslgse skalage jobs og sta til radighed for arbejdsmarkedet, ligesom man ikke udarbejdetigsb
aktivitetsplaner for de arbejdslgse. Dermed er den administrative kontrol med arbejdslgshedens fortsatte
forlgb stort set opheaevet, eller helt forsvundet. Samtidig téer arbejdslgshed i perioden 1. marts til 30. juni
ikke med i den lediges dagpengeanciennitet, dvs. dagpengeperioden er reelt forlaeenget, hvilket mindsker
risikoen for at dagpengemodtagerne fortaber retten til dagpeniget er formentlig disse aendringer pa
arbejdsmarkedet, der under en forespgrgselsdeldatlketingetden 21. april, hvor kun partilederne deltog, fik
Alternativet til at spgrge statsministeren, om hun ville overveje at indfgre borgerlgn. Til dette svarede Mette
CNBRSNX |1 aSyyYyexs yWaea (yaSte 56 y/NEBSNI DI HQ @
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Nok sa interessant er imidlertid, at man overlod de darligst stillede til sig selv ved at neddrosle
beskeeftigelsesindsatsen. Efter to dages besindelse blev beskaeftigelsesindsatseivisdgenabnet. Endda

under helt nye vilkarDet blev gjort frivilligt for borgerne, om délle deltage i aktiviteter og samtaler, som dog
skal afholdes telefonisk eller digitalbem, der var i et beskaeftigelsesforlgb, kunne fortssettette, hvis de

ville. Og dem, der gnskede dette, kunne komirdealog med en sagsbehandl®&aeksthusets

Forskningscenter, som er leverandgr i beskaeftigelsesindsatsen, og som samarbejder med ca. 10 kommuner,
har oplevet, aimange borgere gnsker at fortsaette deres forlgb. En farste vurdering lyder pa, at op mod 2/3 af
de borgere, der har forlgb i Vaeksthuset, har takket ja til frivilligt at fortssette beskeeftigelsesindsatsen med de
begraensninger, der falger af covi8. Veeksthuse(http://vaeksthusetsforskningscergr.dk/) er i gang med at
undersgge borgernes bevaeggrunde for frivilligt at fortsaette i beskaeftigelsesforlgbene.

Konklusion og perspektivering

Covid19 krisen er meget mere kompleks end noget, vi tidligere har oplevet. Ikke mindst fordi det er
spargsmaleom liv eller dad, der har fungeret som omdrejningspunkt i de tiltag, der har sggt at afbade krisen.
Netop fordi krisen er s kompleks, har det ogsa veeret sveert at skabe et klart billede af krisen, dens forlgb og
konsekvenser. | denne artikel har eerindetreteat prave at forsta de politiske forandringer, som krisen har
afstedkommet, i et medborgerskabsperspektiv.

Hvis man anvender Marshalls medborgerskabsbegreb, som det sted, hvorfra man observerer, er der ingen tviv
om, at krisen har givet medlgb til megédtgaende forandringer. Det civile og politiske medborgerskab er i
betydelig grad rullet tilbage. Men ogsa det sociale medborgerskab er stagneret. Krisen har forarsaget social
isolation, og den sociale ulighed levevilkar og dgdelighegler forstaerke. | et socialt

medborgerskabsperspektiv har en lang reekke hjeelpepakker dog sggt at afbgde de veerste sociale
konsekvenser af krisen. Takket veere disse stgtteordninger har de materielle sociale konsekvenserl&f Covid
krisen trods alt veeret relativt begrasat.

Som modargument til, at der er sket et tab i medborgerskabet, kunne man argumentere for, at der blot er
etableret nogle nye standarder for adfeerden under Cehfdkrisen. | et medborgerskabsperspektiv er et

centralt pejlepunkt imidlertid, om medborgee tilbydes eksistensvilkar, der er normale eller i det mindste vidt
anerkendte i det samfund, hvori de bor. Og i Danmark opfattes det trods alt stadig ikke som normalt, at der er
begraensninger i beveegelsesfrineden, at man skal underlaegge sig sociarisolat Det er en adfeerd, der
autoritativt er dikteret af statsmagten, dvs. vi opfarer os pa nye mader, fordi vi presses af staten. Men
aendringer i adfeerden skyldes ogsa en indre frygt for at blive smittet.

Derfor bliver spgrgsmalet ogsa, om de indgredr, & gennemfart, har veeret proportionale. Dette kan ikke
gares til genstand for en politisk eller moralsk vurdering. | sidste instans ma vi overlade besvarelsen af dette
spergsmal til forvaltningsretseksperterne og domstolene.

Man kan heller ikke sige, der er proportionalitet, blot fordi beftkningen bakker op om tiltagene.
Befolkningens opbakningegerdogpa, at der er en vis legitimiteforhold til magthavernes handlinger. At der
i Danmark stort set ikke er nogen, der har brokket sig over, atidi¢ ©g politiske medborgerskab er rullet
tilbage, kan skyldes, at den danske befolkning efter alt at d@mme er tilbgjelig til at prioritere det sociale
medborgerskab (der trods alt er nogenlunde intakt) over det civile og politiske medborgerskab. Modisat a
lande, f.eks. USA (Land of the Free), hvor det civile medborgerskab, herunder den personlige frihed, har
primat, og hvor man ikke har og heller ikke gnsker en hgjt udviklet velfeerdsstat.

Dette leder ogsa diskussionen i retning af, hvorfor landekkaet sig sa forskelligt under Covi@ krisen. | et
medborgerperspektiv vil de flessnok haevde, at socialdemokratiske velfeerdsstakaor den sociale tillid er

meget hgj, kan forventeat klare sig bedre end f.ekéhérale velfeerdsstater, hvilket dagsd i et vist omfang

har veeret geeldende, hvilket dog ogsa kan skyldede abcialdemokratiske velfeerdsstater heldigt

geografisk placeret (langt fra Kina og Norditalien). Men flere har ogsa peget p3, at handteringen af krisen har
veeret afhaengig af voredere. F.eks. haevdede Madeleine Albright for nylig pa CNN, at lande med kvindelige
ledere har klaret sig bedstom f.eks. Norge, Danmark, Tyskland og New Zeal2ewhe udtalelse saettes da

ogsa i relief af udviklingen i England, USA og Brasilien, raaiaiedere har siddet ved styrepinden, og som

har veeret hardt ramt af Cowti9.

Der er en stor grad af usikkerhed om, hvordan samfundet og vore identiteter vil udvikles, n&d & avisen
er overstaet Bliver krisen en parentesivs. A f  Qy 2 NWIOf @OStyaRBI iR f 61 3S 23 YSF
blive fuldt installeretc eller far den langsigtede negative falgevirkninger pa grund af de gkonomiske
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omkostninger ved kriserog fordi vi alle er traumatiseret? Eller vil medborgerskabet ligefrem blive
ekspander&?

Ingen kan give et klart bud pa dette, men kampen om fremtiden er allerede begyndt. Der er dog ingen tvivl
om, at vore forestillinger om, hvad der er muligt, er forrykket, hvilket har resonans i en gammel sandhed om,
at det er nar samfundet er i kriset @n keettersk diskurs er mulig. Vi er blevet opmaerksomme pa, at
vadmarkeder i Kina og kadindustrien (f.eks. svineinfluenza eller fugleinfluenza) er arnested for pandemier,
hvilket peger mod en mere grgn udviklingsretning. Der er ogsa sat spot pa, atfaodiéskud fra staten,

selvom de har en indkomst pa 800.000 kr. i 2020, medens andre (dem med lgntilskud) ma klare sig for
maksimalt 23.000 kr. pr. maned, og atter andre (de arbejdslgse) for kr. 19.000 pr. maned. Det er tematiseret,
at virksomheder i skégly ikke skal behandles pa lige fod med virksomheder, der betaler skat til den danske
stat, og der er skabt blik for, at tvang i beskeeftigelsesindsatsen maske kun mobiliserer vrangvilligedrugere
nar det er frivilligt vil de gerne. Spargsmalet er derfum indsigter af denne type hurtig er glemt, eller om det
kunne traekke politikker og samfundet i en helt ny retning.
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Nogle bemaerkninger om L 1§7ov omécoronakriminalite€

Af Eva Smith, cand.jur., professor emerita

Hastelovgivning er blevet det nye mantra for Marots s wSTRCARD Forvlngiten i
Folketinget. Eaf de nyeste skud pa stammen er L 157,

. . AR FORVALTNINGSRET
der handler om coronarelateret tyveri og bedrageri.

Kriminaliteten har ellers generelt veeret faldende undel
krisen, men naturligvis er der personer, der melder sig
ud af feellesskabet og stjeeler handsprit og andre

vaarnemidler, ligesom der er personer, der udnytter def
mindre bureaukrati til at svindle sig uberettiget til store
belgb fra hjeelpepakkerne.

Jeg forstar naturligvis politikernes forargelse. Man kan
darligt forestille sig en mere utiltalende made at melde!
sigud af feellesskabet pa. -

Men er det en rimelig reaktion at paleegge domstolene som udgangspunkt at haeve straffen til det dobbelte for
tyveri af vaernemidleg og til det 4dobbelte ved gkonomisk svindel?

Domstolene sidder hver dag med konkrete sageg ikke2 af dem er ens. Meget ofte er der enten

formildende eller skeerpende omsteendigheder i den enkelte sag, og dette er domstolene vant til at behandle
som en naturlig del af deres arbejde. Lovgivningen er indrettet herpd, idet der er meget vide rammer for
domstolenes strafudmaling.
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Der er derfor ingen tvivl om, at domstolegengsa uden L 157 ville have skaerpet straffen for coronarelateret
tyveri ¢ alt efter om der var tale om en enkelt flaske handsprit fra et offentligt toilet, fordi tyven var i husstand
med en svaekket person, og handsprit var udsolgt alle steder, eller der er tale om en hel palle med tanke pa
videresalg med fortjeneste for gje.

Men denne vurdering, som utvivisomt tilkommer domstolene, har lovgiver nu pataget sig.

Under Folketingets beharidh af lovforslaget kommer et medlem lidt tilfeeldibat forestille sig en situation,

som forekommer medlemmet mindre forkasteligsundhedspersonales tyveri af en enkelt flaske til eget brug

¢ og det fremgar derfor af bemaerkningerne til lovforslaget, e sadant tilfeelde er der ikke brug for

dzo SGAYy3ISG Fny3aaSto 5S4 FANI SG FyRSUO YSIRI Syl @WideNI A o
mener én Et tredje medlem spgrger justitsministeren, om de lempeligere regler for sundhedspersgsale o
geelder for patienter. Justitsministeren svarergandhedspersonalet er et eksempel, ikke er en udtemmende
2LINBYayAy3sg X { O NBG o6tnasSNI ant SRSa A OGAYRSy®

Jeg synes eksemplet understreger, hvor mange spgrgsmal lovgivningen efterlader til domstdl&nEsveog
f20Sya oNHA T 2NRSG £02NRYFNBtIFGSNBlGe {NAYAYIfAQ

| det hele taget er det en uskik, at Folketinget gar ind og lovgiver sa bastant om strafudmalingen. Vi s det mec
knivloven, hvor Folketinget kreevede, at der skulle udmales en ubetinget féssyaé hvis man var i

besiddelse af en kniv i det offentlige rum. Det fgrte bl. a. til en dom over en ung mand, der havde en

hobbykniv liggende i sin bil, fordi han brugte den til at skeere papkasser op pa sit arbejde pa en tankstation

og til en bedstedr, der havde en lille kniv med pa en tur med sine bgrnebgrn for at kunne skaere et aeble ud til
dem. Heldigvis satte Hgjesteret en stopper for det ved at udtale, at det neeppe havde veeret Folketingets
mening at sddanne sager skulle fare til en ubetinget fsetugtraf.

Hvis regeringen havde behov for at sende et signal til domstolene, kunne justitsministeren veere kommet med
en generel udtalelse om, at regeringen ser med stor alvor pa, at mennesker sgger at udnytte den ulykkelige
situation til at berige sig sel

En anden ting, der kan undre, er, at loven foreslar dobbelt straf for tyveri af veernemitien 4dobbelt

straf for bedrageri o. lign. med hjeelpepakker. Jeg er enig i, at det er utiltalende at udnytte den tillid,
regeringen viser erhvervslivet for ebmme virksomheder og deres medarbejdere til hjeelp i denne ulykkelige
situation, men jeg forstar alligevel ikke, at det er dobbelt s dadelveerdigt at svindle med penge som det er at
stjeele veernemidler. Det sidste kan jo veere afggrende for folks liv @lered. Men jeg har ikke set hverken
partier eller enkelte folketingsmedlemmer veere uenige i den prioritering.

At det ogsa er lykkedes for DF at fa udvisninger med i pakkiétrods for, at Justitsministeriet vurderer, at
0SaiGSYYStaSy pP®f LK} PSA & GvRES P Sayr&SringerSselv i denne alvorlige

situation ikke kan dy sig fra symbolpolitik, nar DF vifter dem om naesen med det.

Spargsmalet om udleendinge bringer mig til en anden observation, som har faet meget lidt
presseopmeerkomhed. Det er sadan, at en udlaending for at opna permanent opholdstilladelse ikke ma have
faet offentlig hjeelp efter aktivloven eller integrationsloven indenfor de sidste 4 ar, ligesom han skal have vaeret
i ordinger beskeeftigelse i mindst 3% af de sidsée.4 denne tid, hvor statsministeren appellerer til

sammenhold og omsorg for hinanden, spurgte en journalist udleendimgétegrationsministeren, om de

strenge regler for udlaendinges mulighed for permanent opholdstilladelse ville blive lempet, hmistdde

deres arbejde pga. coronakrisen.

Ministeren, hvis parti stadig skriveolidaritetpa deres hjemmeside, svarede, at han ikke sa nogen grund til at
aendre pa reglerne.

Overhovedet har regeringen tydeligt understreget, at hjeelpsomhed og omsorg kdergdanskere. Italien,

som er forfeerdeligt hardt ramt af coronakrisen, bad Danmark om hjeelp. Efter at have tygget pa det en uge,
besluttede udenrigsministeren, at man kunne sende dem nogle gamle respiratorer, som ikke er tilstraekkeligt
preecise til corongatienter!

Jeg har sjeeldent fglt mig sa flov over at veere dansker.
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Af Halima El Abassi og Knud Aarup
Hhv. forkvinde for Radet for Etniske Minoriteter og landsformand for Bedre Psykiatri

KRONIKCowonavirussen var i begyndelsen forbeholdt den veluddannede og globaliserede klasse. Nu ser det
ud til at vaere lige omvendt, men vi manglat fa det dokumenteret

Paet pressemgde 14. apoffentliggorde de svenske Folkhalsomyndigheter med den beramte eller berygtede
statsepidemiolog, Anders Tegnell, i spidseropggrelse over fordelingen af COMIBsmittede fordelt pa
fodselsland.

Opggrelserviser en overrepraesentation af COMIBsmittede blandtindvandrere i Sverige. Dette geelder i
seerlig grad indvandrere fra Somalia, hvor der procentuelt er mere end fem gange sa mange smittede i forhold
til andelen af somaliere pa landsplan.

Indvandrere fra Tyrkiet og Irak er ligeledes voldsomt overrepraesentarens indvandrere fra Syrien, Iran,
Jugoslavien, Eritrea, men ogsa fra Finland, har en vis overrepraesentation.

Det er interessante tal, fordi tallene indikerer noget, som kunne tolkes som en social skaevhed i, hvem der
bliver ramt afCOVIBEL9. Vi kunne gadsavne en tilsvarende opggrelse fra de danske sundhedsmyndigheder.

Det kunne veere interessant at undersgge naermere, hvilken bety@®glB19 har for de forskellige grupper
i samfundet, herunder de etniske minoriteter, hvor nogle er her pa szerlige wvitkéraske bliver szerligt ramt.

Social skeevhed

Vi ved, atCOVIBL9 ikke kender forskel pa rig eller fattig og status i samfundet. Men noget tyder pa, at der er
forskel pa, hvordan man klarer sig, og noget peger i retning af, at de mest udsatte i samfiivetedrdere
ramt.

Indtil vi far stgrre viden, kan vi kun lave kvalificerede geet pa, hvordan den etniske og/eller sociale skeevhed af
COVIEL9 ser ud i Danmark. Sverige er det land i Norden, som har den stgrste andel af indvandrere og
efterkommere. Mere ed 22 procent af den samlede befolkning er indvandrere eller efterkommere.

Omkring 650.000 kommer fra Irak, Syrien, Iran, Somalia og Tyrkiet. For alle disse grupper gaelder, at de har en
svag arbejdsmarkedstilknytning, og at de malt pa forskellige pararsatrdet set ma betegnes som socialt
udsatte. Det samme geelder i gvrigt de godt 220.000 i Sverige, som er indvandrere fra Finland.

Ser vi pa den smule, vi ved om den sociale profil faE@&1B219-ramte i Danmark, tegner der sig et uklart
billede, men alligeel et, som peger i en social forkert retning.

Statens Serum Instituts seneste opggrelse af data vedrgré@élB19 viser, at 60 procent af de smittede
havde underliggende sygdomme som for eksempel diabetes, kreeft, kronisk lungesygdom (KOL)-&grhjerte
sygdomme.

Ser man alene pa de dade, udgjorde gruppen med underliggende sygdomme mere end 82 procent. Det er
interessant, fordi de naevnte grupper af sygdomme har en klar negativ social profil.

Med andre ord peger det pa en sammenhaeng mellem konsekvenséateblive ramt alCOVIBL9 og den
enkeltes sociale vilka€OVIBL9 kan ramme alle, men sygdommen har starre konsekvenser, jo darligere
socialt stillet du er.

Opggarelser fra USA, UK og ltalitaler et tydeligt sprog

Vi ved godt, at man ikke kan drageraieller mellem forskellige lande, hvad ang&oVIEL9, men den
negative sociale tendens synes at blive bekraeftet, nar vi ser ud over de nordiske greenser.

CNN har i den forlabne uge bragt to forskellige artikler, som peger pa den negative sociale afagS\ded
19. Data fra NHS (det britiske hospitalsvaesen) tyder pa en voldsom overrepraesentation af minoritetsgrupper
blandt de ramte.

En opggarelse 10. april viste, at mere end en tredjedel af de knap 4.000 patienter, som modtog intensiv
behandling, havdereBMEbaggrund (black and minority ethnigXet vil sige, de er farvede eller har anden
etnisk minoritetsbaggrund.
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Ogsa i Storbritannien er der en klar sammenhaeng mellem det at tilhgregéiyen og omfanget og dybden
af sociale problemer. Men sjovt ngleger selvsamme artikel pa, at der mangler konkrete analysgouift
19's sociale profil.

Det har man til gengeeld i USA ifglge CNN. Her viser tallene, at de farvede samfund i USAuaadriicam)
bliver voldsomt ramt aCOVIBL9 bade i form af antal stéde og antal dgde. | Chicago udger de farvede 30
procent af befolkningen, men 72 procent af alle dgd€a@VIBL9.

| Louisiana udger de farvede grupper 32 procent af befolkningen, men star for 70 procent af de dgde. Igen er
der en klar social forklaringektor: De farvede bysamfund er de fattigste og mest socialt udsatte.

Men CNN peger ogsa pa, at andre faktorer kan bidrage til billedet. Man naevner betydningen af
befolkningsteethed, bade fordi der er tale om store bysamfgmadetropoler¢ og fordi man i ddattige sorte
kvarterer typisk lever teettere sammen, alene pa grund af fattigdom.

Men de peger ogsa pa, at kultur og kulturel baggrund kan spille ind som forklaringsfaktorer. For eksempel
neevner de, at en af de vaesentlige forklaringer pd, hvorfor Norelitalr blevet hardt ramt, haenger sammen
med den hyppige forekomst af multigenerationelle familier (det vil sige, at man ofte bor tre generationer i
samme husstand).

Den danske tillidskultur

Skulle vi neevne en kulturel faktor, som kan spille ind i Danrkarige det veere tillid generelt og tillid til det
offentlige. Hvis man som borger i et samfund ikke tror pa de oplysninger, som kommer fra det offentlige, sa
overholder man heller ikke retningslinjer om at holde afstand og have fokus pa personlig hygiejne.

Det betyder ogsa, at hvis ikke man fgler sig som en del af det danske samfund, er det svaerere at forsta, hvad
RSNJ YSySa YSR ¢éal YTFdzyRadaAYyReéd | @2NRFY Yy RSO fIR
pludselig bliver samlet i samme bad som boege

Vi ser en tendens til at
A a n isaer den aeldre generation
, L af indvandreresékaldte 1.
i generation har sveened

l l at forstd, hvad der er pa
)l spil, selvom deres bgrn

f ' overseetter for dem sa
" " " godt, de kan.
Mange af denne

generation har seerlige
udfordringer pa grunchf

)

@ et hardt arbejdsliv som
. arbejdsmigranter med
forskellige livsstils
sygdomme og opslidning

\ 5 \ j som konsekvens. De kan
ikke se, at de er eller har
vaeret i samme bad som
andre borgere

Tilliden til myndighederne geelder ikke for alle

Mange danske undersggeldear pavist, at der eksisterer et gab mellem etniske danskeres tillid til det

offentlige og den grad af tillid, som indvandrere og efterkommere har. S& uagtet at Sundhedsstyrelsens
retningslinjer er oversat til et hav af forskellige sprog, hjeelper det ikiiphvis tilliden ikke er til stede.

|l A& YIY A11S F2NREGOANI ¢al YTdzyRaaAyRé 23 A11S asSNJ
retningslinjer fra myndigheder, man ikke har tillid til.

At der er et tillidsproblem, viser sig ogsa pa et lagitlet omrade. Vi ser klare indikationer pa, at ikkevestlige
selvsteendige har mere end sveert ved at tro pa, at det er i orden at sgge de forskellige
kompensationsordninger.
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Pa samme made kan det se ud, som om indvandreretiékeelde sig ledige, selvom #har mistet jobbet pa
grund af coronakrisen. | begge situationer haenger det sammen med manglende tillid til, at kompensation og
understattelse ikke viblive brugt af det offentlige Danmark imod den enkelte pa et senere tidspunkt, for
eksempel i forhold timuligheden for at opna dansk statsborgerskab.

Men som man kan se, bygger mange af vores overvejelser pa antagelser og slutninger pa baggrund af andre
lande eller tidligere analyser. Vi vil s& gerne vide mere om, hvordan det ser ud i Danmark.

Vi vil derfa opfordre til, at Statens Serum Institut og Sundhedsstyretserske i samarbejde med Det
Nationale Forskning®g Analysecenter for Velfeerd, Vigdegynder at interessere sig for ulighe@0OVIBEL9
eller den sociale og/eller etniske gradient f0©OVIEL9.

Vi mangler det i hvert fald nu, og det er vigtige informationer, hvis de sundhedspolitiske tiltag ikke blot skal
veere til gavn for den brede danske befolkning, men malrettes der, hvor det gavner de mest udsatte i
samfundet.

For ét er i hvert fald hekikkert: Coronakrisen er ikke kun en sundhedsmaessig krise. Det etviglsomt
ogsa en social krise.

Red.:

Kronikken har oprindelig veeret at leese pa Altinget Debat den 23.4.2020 og bringes her med forfatternes
tilladelse.

Selvom kronikken nu har veertiigeengelig i mere end 4 uger, er der fortsat ingen information fra de danske
myndigheder om den tendentielle ulighed i COXtEDsmitten eller den sociale og/eller etniske gradient for
COVIBL9 i Danmark. Selv i Sundhedsstyrelsens publikation af 19.5r2020t SNE 2y SNJ YSR DAS
COVIiBmcp® CFIfATG ANHzyRE I 3¢ | yFDNBE a2y NRARaA] 23 NHzZLILIS
Personer med sygdomme og tilstande, hvor en gget risiko er veldokumenteret: Hgj alder, og Overvaegt
Personer med sygdomme og tdside, hvor en gget risiko ma antages: Tilstande med nedsat immunforsvar;
Hjertesygdomme; Lungesygdomme; Kraeftsygdomme; Nyresygdomme; Diabetes; Maveftarm

leversygdom; Neurologisk sygdom; Personer med kognitiv svaekkelse, herunder patienter med

demensyggdom; Reumatologisk sygdom, og Bgrn med kronisk sygdom. Af forskelle mellem danske og
internationale risikogrupper naevner Sundhedsstyrelssom den reelt eneste afvigelgg wé 3y Ay 3T RS
YSRGI3ISa a2Y NRAAT2FF{G2NI A | {! o

{2Y £€{ngNIA3S AndbetssiBdsEn alené rdvddd MNéng sdzialt udsatte og evt.
YAY2NRGSGAIANHZIISNI 1| 2N 2Y0FfSa dzyRSNJ ¢! yRNBE dzRal i
€t SNE2Y SN dzRSYy Flraid o02LIf>X RSNI 2LK2f RSN A3 K@2N
hygiejnefaciliteter er saerligt udsatte i forhold til risiko for smitte med SARSH P €

{dzy RKSRaadG&aNBfaSy dzRRE@OSNY £t SNBR2YSNJ dzRSy Fl ad o2
derfor veere at betragte som en seerlig risikogruppe for smitte, da de typiskerinatte teet sammen og ofte i
samme rum, fx opholdsrum, hvis ikke pa gaden hvor hygiejnestandarden er lav. Det kan under sadanne forholc
veere sveert at holde den forngdne fysiske afstand.

Tilsvarende vil personer, der lever teet sammen, pa eksempekkede institutioner pa socialomradet, pa
flygtninge2 3 dzZRNB2aSOSY(iNB Y@d @GnNB A DASG NRaAAl2 F2NI |

Uden en analyse eller vurdering af de sociale aspekter ved alle disse risikogaiperér, star det enhver
frit for at identificere sig med én af gruppermgior sa vidt som man leeser dansk med et paent hgjtallX
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Empiriske betragtninger og refleksioner fra asylomradet i Dammark
Af Karen N. Breidal, Ph.D., lektor, Center for Komparative Velfeerdsstudiesvis.dR, Aalborg Universitet

Artiklen introducerer til asylomradet, set i lyset af den igangveerende corgnremdemi. Fokus er pa
nedlukningen af samfundei det tidlige forar 2020, og hvad dette har fart med sig af forandringer og nye
praksisser for sdvel asylansggere som asylcentrenes medarbejdere, men ogsa pa de udfordringer, som den
igangveerende gradvise gendbning af samfundet medfarer. Afslutningsiskuteres de resultater og de
problemstillinger, artiklen belyser, i et bredere samfundsmeessigt og velfeerdsstatsligt perspektiv.

Forfatteren argumentere bl.a. for at \ hvis vi vil leere noget om krisehandtering under den igangvaerende
sundhedskrise; skalrette blikket mod, hvordan politik skabes i praksis og i mgdet med borgerne ude i
velfeerdsstatens frontlinje.

Indledning

Den igangveerende COVID pandemi har resulteret i maerkbare og omfangsgribende samfundsforandringer
over det meste af verden. Dannkaer ingen undtagelse, og beslutningen om at lukke store dele af samfundet
ned, med virkning fra den 12. marts 2020, har vaeret skelseettende for de fleste menneskers dagligdag. Fra der
ene dag til den anden er vores adfeerd blevet kraftigt reguleret freestaside, og det har pavirket
medborgerskabet pa en raekke fronter (se Per H. Jensens artikel andetsteds i dette temanummer).

Et helt afggrende element i den nationale Cel@lstrategi til begreensning af smittespredning er, at

befolkningen fglger sundhethyndighedernes retningslinjer og tilpasser deres adfeerd i overensstemmelse
KSNYSRd® 5S0G T2 NRNBNJ ¢S (R SFNMINRR gAad a1 AZR-GWRdzy FFRaNE YRS
I SIEGKQ £ AGGSNDOANY 85 ¥ & ABQREEH RW P Pét@indebserer fremme af
befolkningsengagement, herunder samarbejde med og involvering af en reekke samfundsgrupper samt
opbygning af tillid til de offentlige myndigheder. Den igangveerende cepamaemi har tydeliggjort

vigtigheden af at udvissamfundssind og ligeledes den indbyrdes gensidige afheengighed i samfundet. Det
anses som afggrende, at atjdngj som layg fglger sundhedsmyndighedernes geeldende retningslinjer med
henblik pa at forebygge og/eller reducere smittespredning. Den gensidigengighed gar sig bade geeldende
vertikalt (mellem staten og befolkningen) samt horisontalt (indbyrdes i befolkningen).

Der er imidlertid stor forskel pa, hvordan dette gensidige afhaengighedsforhold manifesterer sig i praksis.
Seerligt befinder en reekkaf samfundets mere udsatte grupper sig under den igangveerende sundhedskrise i et
steerkt vertikalt afhaengighedsforhold til staten.



http://ccws.dk/

Det drejer sig seerligt om de grupper af mennesker, som af den ene eller anden grund befinder sig i statens
vareteegt, bl.a. sm falge af at de bor pa et offentligt opholdssted, et plejehjem, under midlertidig
indkvartering i et asylcenter o.lign. Feelles for disse grupper er, at de er stteakhgige af myndighedernes
ageren under en sundhedskrise som denne: bade ift. deresebaikderned (at holde smitten ude af en
bygning) samt evt. hjeelp til at agere ude i det bredere samfund. Det staerke vertikale afhaengighedsforhold
kommer tilsvarende til udtryk ved, at myndighederne ogsa er afhaengige af disse gruppers ageren.

| denne artilel vil jeg fokusere pa asylomradet i Danmark. Mennesker pa flugt befinder sig i asylsystemet (for
manges vedkommende i en arraekke), imens de venter pa at blive anerkendt som flygtninge og fa lov til at blive
i Danmark. Udleendingestyrelsen har det overord@enyndighedsansvar, og en reekke kommuner og Rade

Kors fungerer som driftsoperatgreisylcentrenes medarbejdere, der repreesenterer velfeerdsstatens

frontlinje, er helt afggrende i forhold til atnderstatte, at asylansggere beskyttes mod smitte. Derudover

spiller medarbejderne en vigtig rolle ift. at understgtte, at asylansggere forstar og tilpasser sig
sundhedsmyndighedernes retningslinj@amfundet som helhed er samtidig afheengig af asylansggernes
sundhedssituation og ageren. Selvom beboere pa landgisestre har begraenset autonomi, sa har de
asylansggere, der stadig venter pa at f deres sag afgjort, ret til at bevaegersigdrit samfundet, herunder

at besgge venner, handle og generelt f& en hverdag til at fungere. P& mange méder har vi & gore @S

al YFTdzyR A &l YTdzyRSUQX RI | aef OSyiNByS KdzaSNJ Sy YS
til mennesker, der er mentalt og fysisk udfordresidstnaevnte er dog overrepraesenteret.

| artiklen vil jeg diskutere nszermere, hvordan coagrandemien har gjort sig geeldende pa asylomradet i

Danmark i de seneste maneder. Fra den ene dag til den anden skulle en masse nye retningslinjer omsaettes o
effektueres med henblik pa at beskytte udsatte grupper af mennesker mod virussen og samtidigtaitele

at de samme udsatte grupper udviser samfundssind. Hvordan har den velfeerdsstatslige frontlinje, der
NELINHaAaSYyGiSNBNI QaidllGdSya FyaradQ 20SNI F2NJ | aeftl yabA
asylcentrenes beboere ageret under dennesteaordingere situation? Jeg vil her fokusere pa den del af

omradet, der har med asylmodtagelsessystemet at ggre, og dermed de grupper, som venter pa at fa svar pa
deres sag om opholdstilladelse (og har saledes ikke fokus pa afviste asylansggere).

Spargmalene er omfangsrige, og ambitionen er da heller ikke at besvare dem fyldestgarende. | stedet vil jeg
forsgge at anskueligggre nogle vigtige, men underbelyste, problemstillinger samt bringe nogle forelgbige
empiriske betragtninger i spil fra asylomradé&anmark. Hovedbudskabet er at den igangvaerende
sundhedskrise som fglge corepandemien har forlgbet pa ensituationen taget i betragtning meget
hensigtsmaessig made, da smittespredningen de fleste steder har vaeret holdt nede, og det generelle indtryk
er, at asylansggerne har uvist samfundssind.

Empirisk tager artiklen afseet i det igangvaerende forskningspr@ldkth ¥S Ay | badzaLISYRSR
receptionofasylurd SS1 SNE | yR LI GKgl &a (2 A UReNdrodapaddgmieny { &
har vi forsggt (via online platforme) at fortseette empiriindsamlingen, hvilket har givet os mulighed for at falge
en reekke ansatte savel som beboere i asylsystemet gennem de seneste maneder.

Nogle leesere vil maske undre sig over, hvorfor der gkmjds spalteplads pa en lille gruppe, der befinder sig
pa kanten af velfeerdsstaten, da de ikke har faet opholdstilladelse endnu, og pa et tidspunkt hvor antallet af
asylansggere befinder sig pa et historisk lavt niveau, sammenlignet med fordlat &icn (Breidahl, Brodkin

& Hojer, 2019). Hertil er svaret, at en vigtig indikator pa en velfungerende velfeerdsstat er, hvordan mere
udsatte og mindre velansete grupper behandles. Asylansggere lever op til begge kriterier! Derudover er der
tale om en gruppe, Yor man kunne frygte, at smitteqi centre, hvor folk bor op og ned af hinanden og deler
veerelse, kakken og badeveerelse med andre bebqénartigere vil komme ud af kontrol. Endvidere tager
artiklen afseet i en antagelse om, at livet i asylmodtagelsd eigtig betydning for livet efterfalgende og

dermed ogsa for dem, som ender med at fa opholdstilladelse i Danmark. Asylfasen har potentiale til bade at
opbygge og nedbryde individerikke mindst nar det gzelder opbygningen af tillid til myndigheder og
sanfundet generelt. Ud fra et lidt bredere perspektiv vil jeg ogsa argumentere for, at hvis vi skal laere noget
om krisehandtering under den igangveerende pandemi, sa skal vi rette blikket mod, hvordan politik skabes i
praksis og i mgdet med borgerne ude i s&ifisstatens frontlinje (Brodkin, 2015).

BLIFE IN A "SUSPENDED STATE": RETHINKING THE RECEPTIOMBEEKERS BMD PATHWAYS TO INTEGRATION IN
SWEDEN AND DENMARKaren N Breidahl, Aalborg tiversitet (PI), Evelyn Brodkin, University of Chicago, og Staffan
Hojer, Gateborgs UniversitgEinansieret af det frie danske forskningsrad 2@022. For det bredere projekt som artiklen
er forankret i, se ogsdnttps://voices.uchicago.edu/stateatthestreet/
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Covid19 pandemien og rammerne for asylmodtagelse i Danmark

De fleste i befolkningen har hgrt om asylcentre, men de feerreste har (af gode grunde) stiftet bekendtskab med
denne del af (velfeerds)staten. S& hvorfarnan interessere sig for dette omrade (de mere interne
dimensioner af asylpolitik)?

Starstedelen af de flygtninge, som lever i Danmark, har startet deres liv i asylmodtagelse. For mange
Faefl yaDASNBE &0Nh11SN RSyyS endsriodd bpfdiikr 2dshy et systedh, 2 @
som pa flere mader er med til at forme deres forstaelse af det samfund, de forsgger at blive en del af

0. NBARIFIKfX . NRR1AY 9 |1 2SNE HAMpODP 5SyyS LISNRA2RS
betydning for asylansggernes liv efterfalgenglem det sa bliver i det land de sgger asyl i, det land de er

flygtet fra, eller et helt tredje sted. Et vigtigt aspekt er opbygningen af institutionel tillid. Hvis asylansggere
udvikler en vis tiltro til myndighedeBh QA YSy a RS @Sy GdSNDI SNJI RSO Fydalr3as
efterfglgende tilvaerelse i Danmark. Det er saledes en anerkendt teoretisk pointe, at tillid er en vigtig
forudsaetningg eller i det mindste befordrende nar mennesker oplever usikkerhed, utrggh sarbarhed og

star over for en usikker fremtid (Luhmann, 1968; Moéllering, 2006). Hvis vi har tiltro til myndighederne, sa er
det et vigtigt afsaet for udviklingen af social tillid mere generelt, og dermed bl.a. befordrende for at
velfungerende samfun{Rothstein & Stolle, 2008)

Derfor er det ikke uden betydning, hvilke rammer asylansggere opholder sig i, mens de venter pa en afgarelse
om deres fremtid. Antallet af asylansggere har eendret sig markant gennem, dmemeflygtningesituationen i
20152016 er det mest aktuelle eksempel pd, hvordan asylsystemet har mattet tilpasse sig som falge af
situationen i den starre verden. Aktuelt har systemet mattet tilpasse sig til en nedjustering (nedlukning af
centre), samtilig med at der ma opretholdes kapacitet til et pludseligt indryk af asylansaggere. Rade Kors har
F3SNBG a2Y OSY(dNIft 2LISNIGDANI F2NJ ! Rt nyRAy3ISadeNBf a
kommunerne til. Rammevilkarene for de to operatarers indsatsogienlunde ensartet, men der er alligevel

nogle forskelle. | de kommunale centre deltager bgrnene bl.a. i undervisning i de kommunale skoler, og de sm:
passes i kommunale bgrnehaver. Hos Rgde Kors befinder de fleste bgrn sig i seerligt tilrettelagtaefR@de Ko
skoler og bgrnehaver.

Asylomradet fik en del opmeerksomhed i forbindelse med nedlukningen af Danmark den 12. marts og i tiden
derefter. Lukningen af graenserne rejste en diskussion om behovet for et midlertidigt asylstop, og fra politisk
side blev detdreslaet (af Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige), at flygtninge burde neegtes adgang til at sage
asyl i Danmark. Medierne bragte historier om smittespredning blandt asylansggere i Tyskland, og der blev talt
med bekymring om situationen pa greensen mellenkiggrog Greekenland. Forholdsvis hurtigt besluttede
regeringen sig imidlertid for at stadfeeste, at asylansggere har ret til at sgge om asyl undergandeanien.

Dog blev der indfart regulativer om seerlig transport til modtagercentret i Sjeelsmark samgteuaifor evt.
tvangsindlaeggelse og tvungen isolation i tilfeelde af mistanke om smittef&en dette regulativ er blevet

taget i brug, vides ikke, Derudover blev der oprettet et seerligt center i Brovst, der skulle isolere smittede
asylansggere og smittie hjemlgse udlaendinge uden lovligt ophold i Danmark. Det er lukket ned igen.

Den 23. april kom det frem, at enkelte asylansggere var blevet konstateret smittet pa et af landets
udrejsecentre. Dette kom, efter forlydender, hurtigt under kontrol.

Nedluknng af det danske samfund: Forebyggelse af smitte og understgttelse af samfundssind

For de asylansggere, som allerede opholdt sig pa landets asylcentre, da store dele af det danske samfund den
12. marts lukkede ned, blev der hurtigt indfart en reekke nyringslinjer. Som fglge heraf blev en raekke
foranstaltninger effektueret med henblik pa forebyggelse af smittespredning samt understgttelse af

Qal Y¥FdzyRAaAYRQ®

Der skulle bl.a. ggres mere rent, antallet af ansatte blev reduceret (nye vagtplaner), ogsétjer fra
sundhedsmyndighederne, pa en raekke forskellige sprog, blev opsat pa asylcentrene. Ogsa asylcentrenes
ddzy RKSRATEAYAT1SNI 0t SG (At LE230a S\ly SRS yo fySegs 23 ANSdial (3SAG2¢
blev stoppet midlertidigtherunder krav om aktiv deltagelse i undervisning og praktik samt sanktionering i
tilfeelde af fraveer. Rettighed®qg pligtregimet blev med andre ord midlertidigt suspenderet, et system der blev
indfgrt i 2003, den sakaldte Vitaform, som indbefattede aktideltagelse i undervisning, aktivering og
driftsopgaver pa centret og gkonomiske sanktioner forbundet med ubegrundet manglende deltagelse. Der

blev ogs&; i en periodeg lukket ned for afgarelser om opholdstilladelse, kontakt til advokater, hjemsendelse

af afviste asylansggere og overflytning til kommuner for ansagere, der har faet tildelt opholdstilladelse.
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Der blev ikke indfgrt yderligere krav om udgangsforbud for beboetkam en henstilling om ikke at besgge
for mange og at holde afstand i supermederne. Saledes skulle beboerne fa en hverdag til at fungere uden
planlagte aktiviteter. Mange beboere

pa centrene er normalt i en taet
kontakt med ansatte (mange har en
fast kontaktperson), som de drgfter
stort og smat med. De ansatte
fungerer dermed somaje-keepere

til det bredere samfund. Som fglge a
nedlukningen blev muligheden for
daglig kontakt reduceret kraftigt. Pa
de centre, hvor man var vant til at
kunne komme i kontakt med en .
medarbejder i dagtimerne, oplevedey
beboerne pludselig, at der kun kom
ansatte forbi pa kortere besgg.

Nedlukningen var pa flere fronter udfordrede for et asylsystem, der er meget lidt digitaliseret. Udbetaling af
0S02S8SNYySa Qft2YYSLISyaSQr a2y y2N¥YIFfd dzZRoSiGlIfSa 12V
anledningtil overvejelser om potentiel smittespredning. Fraveeret af et-@GB®Rmer, hvilket forhindrer

oprettelse af en bankkonto, blev aktualiseret.

For bgrnefamilierne, der pludselig blev konfronteret med hjemmeskole, blev mangel pdu@P&ogsa en

konkret udbrdring, da man ikke kan logge pa de offentlige skolesystemer udem@®Rer. Pa dette omrade
vidner vores empiriske materiale om innovative lgsninger, bl.a. personlig telefonisk kontakt mellem lzerere og
elever, udbringning af b@ger og udprintet materiate.

Ovenstaende giver blot et overfladisk indblik i, hvordan ogsa frontpersonalets rammevilkar eendrede sig pa
meget kort tid, men det illustrerer, hvor kompliceret det er for velfaerdsstatens frontlinjeorganisationer at
tilpasse sig til en sundhedskriserunder et veeld af nye regulativer og retningslinjer. Men ogsa om hvor
meget der alligevel lykkedes. Bortset fra de farnaevnte smittetilfelde pa et af landets udrejsecentre har
smittespredningen i det danske asylsystem veeret under kontrol.

Flere af de msatte pa flere af landets asylcentre, vi har talt med siden virusudbruddet, giver saledes,
uafheengigt af hinanden, udtryk for at der har veeret meget fa problemstillinger blandt beboerne med hensyn

til at overholde sundhedsmyndighedernes retningslinjerrvéggiejne, afstand etc. Flere af de ansatte, vi har
Grfd YSRZ @SN Sy alYYSytAdayAy3d YSR QRIyalSNBQ:
STASYLI I NAR&]1 P 5SNI SNJ ASYSNBfd YS3ISE adAMNI &5 asSdi
Dette stemmer i gvrigt ogsa overens med Udlaendingestyrelsens udmelding i den bredere presse
(JyllandsPosten, 2020).

Derudover hersker der blandt flere af asylcentrets ansatte en opfattelse af, at asylansggerne generelt virker
mindre stressede, @A f 1 S0 KSy¥FDANBLa (At i QKOSNRI ISy SN &l i
og fra sanktioner. Med andre ord har nedlukningen skabt en pause fra en stresset hverdag, der ogsa er praeget
af den evige frygt for en negativ asylafggrelse ggrisendelse. Denne opfattelse stemmer overens med de
indtryk, som vi har faet ved at tale med flere asylansggere over de seneste maneder, hvor det ogsa er
opfattelsen, at livet i asylcentrene har vaeret roligt og preeget af stilhed og isolation.

Dem vi hatalt med giver naermere udtryk for en undren over, at det kan veere sa sveert ikke at forsta alvoren i
situationen, og mange er yderst velinformerede omkring retningslinjer, smitterisiko etc. Hvem har lyst til at
blive smittet? De fleste holder sig indenrdalet meste af tiderg de er bange og bekymrede. Hertil kommer
frygten for at blive udpeget som dem, der bragte coratirassen til Danmark, og frygten for at blive

udskammet som fglge heraf. Mange er uhyggeligt bevidste om, hvad sddan et rygte kaf kavee&venser.

Det er derfor vurderingen, at asylansggerne har taget situationen yderst alvorligt og i udpraeget grad har udvist
Qal YFdzy RaaAAYRQ® | GFR 11y 06S@n33aNHzyRSY @nNBK b23fS
maske vant til livet isolation. Og det er vel tankevaekkende, at livet generelt er sa trist for nogle beboere, at

en tilveerelse med corona ikke gar den store forskel! Der bliver ogsa givet udtryk for en frygt for, hvilke
rettigheder man som asylansgger har til sundhedsbehaggdhvis man bliver hardt ramt af coronaus. En
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bekymring, der vidner om manglende tillid til sundhedssysteqet problematik, som generelt fylder meget
blandt asylansggere, da de ikke har den samme ret til sundhedsydelser som andre borgere kDBissar
stratificerede sociale rettigheder skaber yderligere forvirring og fortvivlelse under en sundhedskrise.

Nar vi taler om konsekvenserne for asylansggere er det ogsa vigtigt at huske pa, at vi har at gare med en
meget heterogen gruppe. Nogle er neeressourcesteerke end andre. At leve i et liv i isolation er ekstra hardt
for unge asylansggergligesom for unge generelt. Og seerligt for de mere udsatte med mentale problemer
kan en nedlukning af daglige aktiviteter have konsekvenser. Heller ikkeatatieget anderledes end ude i
det bredere samfund.

Denne artikel er skrevet medio maj 2020, nogle maneder efter startdatoen for nedlukningen og pa et

tidspunkt, hvor der i Danmark generelt er kommet meget mere styr pa cepandemien. | midten af marts

var det sveert at forestille sig, hvad fremtiden ville bringe og hvilken historie, der efterfalgende skulle skrives.
Hvordan/hvorfor smitten blev holdt nede pa asylomradet, kan der vaere mange gode grunde til. Gode fysiske
forhold, ansatte der har forméet B | f AAaSNBE NBlOGyAy3dat AyaSN al Yi Q@St z
ogsa veere tilfaeldigheder i spilet forholdsvist lavt antal asylansggere og dermed ogsa forholdsvis god plads i
centrene. Hvis pandemien var indtradt i forbindelse med flygtningagonen i 20152016, havde

udfordringen formentlig veeret en helt anden. Endelig kan det ogséa afspejle en udpraeget tiltro til den feelles
mission, som coronpandemien har repraesenteret og tillid til at myndighederne agerer pa en fornuftig made.

Gradvis lontrolleret genabning og tilpasning af samfundssind

L FT2NDPAYRSt&S YSR ySRfdzZlyAy3daSy T alYFdzyRSG 3IA]l Q
hand: En god medborger er en, der isolerer sig og holder anstand til andre. Dette er blevet véasendig
kompliceret siden den gradvise genabning af samfundet i @ptib. som fglge af fase 1, hvor skoler og

0 DANY SKI OSNJ ¥t SNBE a30SRSNI noySRS RSy mMpd FLINAEO® ;v
lukkes ned; det er nogetandetd T2 NK2f RS &aA3 GAf Q3IASYRnoyAyIaNBilyA,)
genabningsfasen er noget andet, end at udvise samfundssind under nedlukningen. Hvordan overbeviser man
folk om at de roligt og trygt kan sende deres keerestecgjeres barng i skole og i bgrnehave uden at de

bliver smittet eller bringer smitte med hjem? Denne problemstilling har seerligt veeret presserende for
barnefamilierne pa de kommunale asylcentre.

Her rejser der sig en raekke uafklarede problemstillinger: Kan man pressesamdane til at sende deres bgrn

i skole igen, selvom de er bange for smittespredning, og hvilke sanktioner skal evt. tages i brug? Og hvad
betyder det for potentielt kommende medborgere, at de tvinges til at sende deres bgrn ud i samfundet, hvis
de generd er utrygge ved det? Stoler foreeldrene pa, at myndighederne selv overholder
sundhedsmyndighedernes retningslinjer, og hvem har de at tale med om disse ting?

Fra litteraturen ved man, at en raekke forhold kan veere med til at fremme og heemme indvandreyemiogb

af tillid til deres nye hjemland (Fersch & Breidahl, 2018). | det perspektiv er det langtfra ligegyldigt, hvordan en
3SynoyAy3atlasS T2NIDOHSNE 23 K@2NRIFEY @St FngpNRaaidlds
denne. Det kraever megetf asylcentrenes medarbejdere, og i forbindelse med genabningen af samfyndet
ligesom ved nedlukningenspiller de en vigtig rolle.

Ud fra vores forelgbige empiriske betragtninger tyder det pa, at mange asylansggere er tilbageholdende med
at sende derebgrn tilbage i skole, og pa flere centre har antallet af barn i skole efter abningen vaeret
begraenset. Det tyder dog ogsa pa, at antallet af bgrn, der sendes af sted i skole, er stigende. | skrivende stund
er der ikke taget nogle starre beslutninger omatiman i centrene skal ggre med de bgrn, der stadig er

hjemme, og her spiller den igangveerende Ramadan nok ogsa ind.

Pa et tidspunkt i fremtiden vil aktiviteterne i asylsystemet blive genoptaget. Der er sa smat kommet gang i de
aktiviteter, der vedrgrer bhandling af asylsager. Undervisning, praktik og andre aktiviteter er stadig sat pa
pause. Men pé et tidspunkt skal rettighe@3 LJX A JGGAf I y3ISy IASYAyRTDANBAZ
hertil. Men hvordan motiverer man denne gruppe til at kommei sdmfundet igen i praktik og deltagelse i

andre aktiviteter? Her kommer frontlinjepersonalet i asylcentrene igen til at spille en helt afggrende rolle.

Afsluttende betragtninger

Asylomradet kunne potentielt have veeret et omrade, hvor man kunne frygegranasmitten ville tage
hardt fat. Historien hag indtil videreg vist sig at veere en anden. Havde jeg skrevet denne artikel pa et
tidligere tidspunkt, havde vinklingen formodentlig veeret en anden. Alle var bange og vidste ikke, hvad
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fremtiden ville binge. Nogle fa stemmer i debatten beskyldte ligefrem asylansggerne for at have bragt smitten
med sig til Danmark en beskyldning som dog hurtigt blev skudt ned. Generelt har de seneste maneder vaeret
preeget af meget lidt symbolpolitik pa dette omrade. Bkyldes maske, at asylansggerne ud fra en generel
6SUNIIGYAYI KIEN) dzROAAG 2OSNNF 41 SYRS YS$3IsSd Qal YFdz
overholdelse af sundhedsmyndighedernes retningslinjer og der har, sa vidt jeg ved, ikke veeret ajgtgjer i
lokalsamfund, hvor asylcentrene er placeret. Det vidner ogsa om nogle szerlige mekanismer, der kan komme i
spil, nar den indbyrdes afhaengighed i en befolkning bliver patraengende som falge af en sundhedskrise.

{ St @2Y RSolG0OSY 2Y Qé haiohalisfisk peispeltiR €4 har statensih@ridterdgivaeret
F2NK2t RagArAa AylfdzRSNBYRS® 'S SNJI QYSR Ll K2f RSGQ
vil det fa positive eftervirkninger for nogle asylansggere, at have veerét@del S Q@A Q@

Ud fra en bredere velfeerdsstatslig betragtning afspejler forlabet pa asylomradet ogsa et velfungerende system
og steerk statskapacitet. Det har muliggjort, at myndighedernes retningslinjer pa kort tid er blevet effektueret.
Pa mange mader viém det om en velfungerende velfeerdsstat, som har taget vare pa en gruppe mennesker,
der i mange sammenhange betragtes som outsidere.

At veere asylansgger i en steerkt velfeerdsstat som den danske under en sundhedskrise er formodentlig en god
ting, og der een verden til forskel pa at vaere asylansgger i Danmark og i f.eks. Graekenland. Men det danske
asylsystent, og de logikker der preeger ventetiderer preeget af andre udfordringer. Fra et mere kritisk
perspektiv vidner asylomradet ogsa om et utroligt disogrende og gennemreguleret system.

Som jeg allerede har vaeret inde pd, og som ogsa papeget i andre af artiklerne i dette temanummer, sa har det
konsekvenser for mennesker, nar et samfund lukkes ned. Og der er formodentlig en raekke mere usynlige og
langsgtede konsekvenser, som det endnu er for tidligt at sige noget entydigt om. Pa asylomradet, ligesom pa
beskaeftigelsesomradet mere generelt, er det mest igjnefaldende ophaevelsen af rettigiyepligtregimet,

som generelt er meget strukturerende for ayDA SNy Sa RI I3t AIRI I D -5 BINS FNB NK  :
F1TOABAGSGSNI 6dzy RSNIBAAYAYy IS LINI 10GA] SGOd0Y QI gAa R
ALINR23Ia12tSy an GNNn11SNI A A RAYS {@VSKeEHIRND [ 23
RSNF2NJ altf |aetabDASNYyS 1iAdSNBasx vYSya RS @SyidaSN
godt eller skidt, er et bent spargsmal. De ansatte giver udtryk for, at asylansggerne under dette helle er
mindre stressde og virker mindre pressede. Maske fordi nogle af aktiviteterne ikke har vaeret meningsfulde.
Men som med aktivering generelt skal man vaere papasselig med at sige noget generaliserende pa den front,
da det kan variere fra person til person. For nogle edaglige aktiviteter meningsfulde, for andre er de ikke.

Den store udfordring for asylsggerne bestar pt. i behovet for tilpasning af samfundssindet til en genabning af
samfundet. Det er stadig uvist, hvordan man i asylsystemet vil handtere denne genaimimgprdan brugen

af sanktioner vil blive genindfgrt og med hvilken virkning. Men vores forelgbige empiriske indsigter vidner om
en raekke udfordringer og nye dilemmaer.

Som jeg var inde pa indledningsvis, sa udgar asylansggere i skrivende sturchégrdéhset gruppe i det

danske samfund. Og selvom smitten ikkieskrivende stund;, har taget hardt fat i asylcentrene, sa peger

tallene p4, at indvandrere mere generelt er overrepreesenteret i smittestatistikkerne. Det kan der veere mange
grunde til bl.aat mange fra disse grupper har et arbejde i udsatte sektorer der ikke muligger hjemmearbejde,
boligforhold, geografisk placering og sprogbarrierer (Statens Serum Institut). Deruddkke eestlige

indvandrere betydeligt hardere hardt ramt af arbejdsigd som falge af cororarisen sammenlignet med
danskere generelt. Det vidner om en raekke presserende udfordringer, som kraever saerlig opmaerksomhed.
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¢CAR GAf SO yda yOSNBU oAff SRS |
Af Robin Vickey, projektchef i Copenhagen Dome (Videnscenter for Socialgkonomi)

Covid19 kan havenegative konsekvensefor socialtudsatte, psykisksarbareog pressedeamilier. Men den
kan ogsdhavepositive konsekvenserSpgrgsmaleer, om vi kan rumme beggebudskaber samtidig. Covid
19 er det ultimative eksperiment,der kan gare osklogerepa sammenhzaengenellemkollektive bevaegelser
samfundetog denindividuelletrivsel. Det skalvi huskeat leere noget af.

[Disclaimer: | dette indlaeg reflekterer jeg over, hvorgaforholder os til social udsathed og psykisk trivsel
under Covidl9. Men der er meget, vi ikke ved, og der er mange undersggelser, vi ikke har endnu. Dette er
overvejelser ud fra den nuveerende situation og ud fra, hvordan jeg betragter situationen.]

Covid-19 har givet store udfordringer for mange grupper i vores samfund. Der er en reekke abenlyse
omstaendigheder, der kan ggre livet mere vanskeligt. Lukningen af skoler og daginstitutioner kan have presset
barnefamilier. De fysiske feellesskaber i fodboltkien, treeningscenteret eller bridgeklubben har veeret sat

pa pause det kan afskaere mange mennesker fra en social livsnerve i hverdagen. @konomien og fremtiden er
usikker. Selvsteendige gar nedenom og hjem, og flere bliver ledige. Alt dette ma vi fohamnee, reekke

negative sociale effekter pa sigt. Virussen kan ogsa i sig selv give bekymringer for eget helbred og medfare
angst. Listen over mulige negative effekter pa vores allesammens helbred, sociale liv og psykiske trivsel er lan
Det skal vi tage abrligt.

Mange af disse omsteendigheder vil ogsad ramme dem, der i forvejen har det sveert, og i nogle tilfeelde vil de
ramme seerligt hardt. Men jeg vil samtidig argumentere for, at vi skal passe pa med automatreaktioner, hvor vi
g@r udsatte grupper til svaggrupper per definition.

Feerreindlagte = starre problemer?

Der har veerefeerreindlagtepa de psykiatriske sgepladser Markant feerre faktisk. Det har faet fagfolk inden

for psykiatrien til at sla alarm. Hvis feerre henvender sig, s& ma det veere udtryk for, at de sidder hjemme med
deres problemer. Det far ikke deres udfordringer til at ga vak derfor er deen udbredt forventning om en
pukkel, der venter pa os efter krisen. Forventningen er en "psykiatrisk epidemi efter coronaepidemien”, som
formanden for landsforeningen SINRtegnededet. Saledes ger det indtryk, nar flere stgrre organisationer
vurderer, at Coron&risen fgrer til en markant forveerring af medlemmernes tilstand.

Billedet er dog ikke entydigt. DanBkykolog Forening kunterettex | § RS @6 n RS SNJ A 12
der oplever, at de har fet det veerre under krisen, 0§ il SNE &a2Y 2L SGSNI i Fin R
5lyal taeél2ft23 C2NByAy3dsx 90l {SOKSNI al iKAIFI&aSyx | d

mere rolig. De fgler ikke, at de star midt i en orkan, og at verden haster afsted, uden at daensetekskue
RSO ynadS a{NARGP® 58Sy NRBX RSNJI SN ydzz IABSNI RSY Sy
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Enundersagelsefra foreningen Outsideretegner ogsa et mere differentieret billede. Outsideren er en
brugerdrevet forening for mennesker med psykisk sarbarhed. | et spgrgeskema har de spurgt psykisk sarbare,
om de oplever at have det bedre eller darligere unge® Rt dzl yAy3Sy ® L dzy RSNEADASE a
designet spagrgeskemaet til at belyse andre aspekter end sarbarhedsperspektivet, som har veeret den
dominerende stemme i den offentlige debat under Cordn&dlk & Sy ¢ ®

Undersggelsen peger pa, at det ikkeeatydigt, at feerre mgder og faerre indleeggelser er negativt. 61 pct.
svarer, at for dem gar det hverken til eller fra, hvorvidt de har mere eller mindre kontakt til psykiatriske
hospitalsafdelinger.

Nogle af de interessante tendenser i undersggelserperigt:

- At erfaringer med kriser og psykisk sarbarhed kan veere en styrke under Goisgra Altsa at erfaringer

YSR LlaeélAal anNblFNKSR 23an (1Fy NHzZ2ZdS RSY GAf RSy
at jeg overlever. Og jeg h&et styr pa hvad jeg skal veere opmaerksom pa, og hvordan jeg undgar at blive
aedovég fe@RSNI Sy T 0Sagdl NBftaSNySo

-1d Sy RSt 2L SOSNI Sy tSGdStasS 20SNI RSG fF@SNBE (S)
forventninger om, at man skal have¥tS 3SdG | 1 G A B0 a20AFt G A QD¢ dkriseewS 3 S|
end mine pargrende, der ikke har en psykiatrisk diagnose. At skulle undveere social kontakt, leve isoleret og
have en masse begraensninger er ikke et problem for mig, for det haatehelt normal hverdag for mig

dzy RSNJ YAYS a&3S LISNA2RSNXP 5SNF2NJ KIFINJ 2S3 KStfSNI A
- At en del oplever at have det vaerre under Cordd® NA 2 RSy @ ¢ WS3 SNJ YS3aSir YSNB
mig meget mere ensom end far Corona. Jeg greeder meget og er nervgs for hvordan ender dette her? Hvordar
1t FNBEN YAYS @SYyySNI RSGKé teRSNISy T 0Sagl NBt aSNY
Konklusionen i undersggelsen er kort sagt differentieret. Krisen rammer forskelligt og opleskesligt: Bade

positivt og negativt. Men det er markant, at mange ogsa oplever det rolige tempo i samfundet som en lettelse.

Samme tendens lader ikke til at vasdaringenhosAskovfondenDe har under Cowtl9 drevet en
ngdtelefon og et ngaeerested. Her oplever man ikke de positive sider i samme grad:

5S04 SNJ dzyRSNJ { NAaSy oft S@bdém, e & Wbt il &t g& ull oghhave mangeA 2 y' S
kontakter. At dem, som er introverte og holder sig meget hjemme, er sluppet lettere, men det gaelder ikke de
Syaz2vYYSés YSYSNIISttS qo2d ¢5Si IntRSNIy2] W2 N 20
12yar1aSNI 23 allrt G@Ay3aS RAIT aSt@ GAt alr YBngNE SNJI

Enfair laesningaf tallene?

Men hvad med den almene befolknings psykiske trivsel under Cémisen? En ngurveyundersggelstea

Arhus Universitet har belyst dette spgrgsmal. Den ser p&, om der generelt har vaeret en forveerring i trivslen
under Covidl9 lockdown perioden. Der anvendes trivselsindekset V8HQY resultatet sammeignes med

en tilsvarende undersggelse fra 2016.

Det konstateres at:

G ! y R & tafsfekvinder,someri hgjrisikofor depressionyokseddra knap25 procenti 2016til naesten29
procentiLISNA 2 RSy ¢ @
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https://outsideren.dk/2020/04/19/ny-spoergeskemaundersoegelse-flere-psykisk-saarbare-trives-under-corona-krisen/
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https://health.au.dk/#news-17701

Og at:

& ! y R & kvBder,derscorerunder50, er markant hgjereendhosmaendenehvilketikke overrasker,
eftersomdepressiorer ca.dobbeltsahyppighoskvindersomhosmaend.Detbemaerkelsesveerdigs
stigningenpa de godt fire procentpoint¢ svarendetil enstigningpa 17 procentg siden2016,mensstigningen
hosmaendeneer mindreog ikkestatistiska A Iy A FA {1 | Yy i Pé

Det kan umiddelbart lyde som en ret markant forvaerring. Seerligt de 17% flere kvinder med potentiel
depression lyder ikke godt.

Egentlig er faldet dog ikke seerligt hgjt. Pa en skala-fr@Qlerhele gruppen samlet rykket 2,3 point i negativ
retning. Her er tallene i overskuelig form:

GennemsnitWHOS5 score

2016 2020 FEndring
Maznd 65,8 64,5 -1.3
Kvinder 63 387 -3.3
Samlet 64,3 G2 =23

Kilde: Tal baseret pdgnderskowmfl.

Ser man nggternt pa disse tal, sa er det sveert at se den tsunami af psykisk mistrivsel, som beskrives i den
offentlige debat Ifalgealmindeligestandarderfor WHG5 skemaetsa skal man (pa individuelt niveau) flytte
sig over 10 point, for at det kan kaldes en relevant forskel.

Sdjacundersg$ t aSy 11y LIS3IS LI -nRysigaifikansey dom hekendf ikke deshidinie S f ¢
som en stor forskelog i dette tilfeelde er beveegelsen ret beskeden. | grunden kunne en positiv lsesning af
disse tal veere, at der stort set ikke kan observeresevegrring, selvom vi star i en historisk sundhedsmaessig
og gkonomisk krise.

Men hvad med de 17 % forvaerring hos kvinder? Det lyder som naevnt mere kritisk. Tallet kommer af, at man
som tommelfingerregel kan betegnes i hgjrisiko for at vaere deprimeretnmamsscorer under 50 point. Som

det noteres, stiger andel kvinder under 50 kr@ap 25 procenti 2016til naesten29 procent Altsa er der en 17

% forggelse af, hvor mange der er sprunget under denne (arbitreere?) teerskel pa 50 point.

Hvad der er den rigtegfortolkning af tallene, ma veere op til laeseren. Men jeg kan ikke lade veere med at leese
denne slags undersggelser og overveje, om vi kommer til at fortolke tallene i mest mulig negativ+etning
form for bias, hvor vi helst ser, at problemet er stort.

| etinterviewmed Weekendavisens Lone Frank kunne professor Sgren Dinesen @stergaard meddele, at de nu
vil ga i gang med at undersgge, hvorfor nogle af disspper oplever en forveerrinilen bag tallene gemmer

sig givetvis bade en forveerring og en forbedring. Derfor bgr vi vaere mindst lige sa interesseret i, hvorfor
mange faktisk ikke er seerligt pavirkede af Caiad eller ligefrem har oplevet en forbedni trivsel. Hvad er

det, der gar, at mange gjensynligt formar at mestre situationen ganske udmaerket pa trods af det hele?

Familiernessituation
Meget tyder pa, at mange familier har vaeret seerligt pressede i denne periode.

| starten af nedlukningen bleder meldt om emmarkantstigningi antallet af henvendelser til krisgentrene.

Det var for mange en tidlig indikato&pat med Covid 9 fglger alvorlige sociale problemer. Omvendt har der
ogsa veeret feerre henvendelser til krisecentrene end forventet. Det fik Astrid Krag til at komme opedlet
Problemet er, at for fa tager kontakt til krisecentrene samtidig med, at der i samme periode oplyses om en
stigning i henvendelser til politiet omkring husspektakler og vold i hjemmet.

Det kan maske virke paradoksalt, at det bade er et mwbharflere henvendesig samtidig med, at det er et
problem, narfaerrehenvendeisig. Man kunne gnske sig et mere klart billede af mekanismerne, der gar, at
flere henvender sig i en periode, og feerre end forventet henvender sig i anden periode. Ikixeniedte tror
jeg, at billedet af pressede familier er rigtigt. Det er de beretninger, der kommer fra organisationer, der er i
lobende kontakt med familierne.

43
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Men ogsa i forhold til familierne er vi ngdt til at seanceret pa, at covid9 har haft badeositive og negative
effekter. Direktgr for Headspace DanmdrkneHammershgkunne i et opslag pa LinkedIn i begyndelsen af
maj berette fglgende i forholdil malgruppen af unge:

G5Sy LRaAaAGAGBS F2NInfftAa
faktisk er nogle unge, som maske for farste gang
oplever neerveer i deres familier, fordi de har mere t
sammen. Neerveeret og det roligere tempo er virkeli
godt for dem. Det er nogetf det, som jeg haber, at
vi kan tage med videre. Det langsomme tempo og
efterteenksomheden tjener os alle godt. Det er sund
at stoppe op og blive mindet om ting, man seetter p
L= 23 &a2Y YIy yYnais at

Det er neeppe de samme familier, sormaéer fx
henvender sig til krisecentrene. Men det er et perspektiv, vi skal have med, nar vi generelt taler om positive og
negative effekter i familierne.

pufi
(0p))
2
(@

Vieri sammebad

Der tegner sig et blandet billede af, hvordan CeMidpavirker forskellige gruppe samfundet. Det er i
grunden ikke sa maerkeligt. Folk er forskellige. Hvordan €®vjateecis pavirker, er selvfalgelig helt afheengig
af den enkeltes situation.

Men der lader til at veere nogle socialpsykologiske mekanismer i spil under ekniean, son vi kan komme
til at overse. Det er mekanismer, der ogsa kan traekke i en positiv retning, hvis man er psykisk sarbar, socialt
isoleret eller pa anden made ikke trives.

For et par ar siden talte jeg med en ven, der i perioder led af depression. Hatefantg| at depressionen
modsat hvad man kunne forventesom regel blev vaerre i foraret, nar vejret var godt og stemningen ude i

samfundet steg. Arsagen var, at det var en periode, hvor det fagles szerligt forkert ikke at veere i godt humer.
Hvor det fgltes seerligt forkert ikke at veere ude og deltage i det sociale liv. P4 en eller anden made er det
GYSYyAy3Syés G YSR FT2NANBG &n o0DANJ KdzYDANBdadeti A 3S o
burde veere sadan.

Netop under Covid 9 skal vi veere sdigt opmaerksomme pa denne relative dimension i vores individuelle
trivsel. Den kan afhaenge af, i hvilken grad man faler sig som en del af de bevaegelser, der sker i ude i
samfundet. Hvad angarcoviddp { NAASyYy > an Yn Yy FAf & FFYYYRSS (0 nfRETIS 54
feelles krise. Den er alvorlig. Men det er en krise, som vi som samfund ma st igennem sammen. Alle ma
bidrage til at lgse denog for nogle af os er det primaere bidrag at blive hjemme og holde afstand. Og det
betyder, at det pa adl mader er socialt acceptabelt ikke at vaere seerlig social i denne periode. Det er det, der
meningen. At vi alle er i samme bad, kan maske for nogen veere en lettelse. Som en af respondenterne i
hdzi A RSNBya dzyRSNEDASt &S T aadvinttffBdNSARfEdeRed diet lidEi ¥185 S&  LJI
FDZSNI YA A11S LINBaasSai dat Fid LI &aasS AyRoE

Vi taler tit om, at det hgje tempo, preestationssamfundet eller konkurrencesamfundet kan veere arsag til
megen mistrivsel hos den enkelte. Almindeligvis kan vi daggdlere meget andet end spekulere i den slags
sammenhaenge mellem brede samfundstendenser og individuelle problemer. Men méaske har vi en chance for
at blive klogere netop nu. Covi® er pa sin vis det ultimative eksperiment, der kan lzere os noget om

samspllet mellem kollektivet og den enkelte.

Derfor ber forskere og vidensinstitutioner ogsa rette opmaerksomheden pd, hvorfor man som socialt udsatte
ikke ngdvendigvis reagerer, som vi maske forventer. | denne tid gares der mange antagelser om, at skift i
rutiner og dagligdag er hardt for mange grupper. Men krisen er ogsa en mulighed for at undersgge, om
antagelserne holder stik. Det kreever en nysgerrighed pa samspillet mellem den individuelle trivsel og normer
og bevaegelser i samfundet. Det skal vi huske at laeget af s vi ogsa bliver klogere pa, hvad vi skal gare
anderledes, nar vi er tilbage til hverdagen.
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Coronanedlukningen og hverdagsbevidstheden

Af Fritz von Nordheim Nielsemmag.scient.soc., fhv. vicekontorchef i BEKbmmissionen, tilknyttet
Center for Komparative Velfeerdsstudierc€ws.dR, Aalborg Universitet

De oplevelser, folk udsaettes for under kriser, kan f& afgarende indflydelse pa deres politiske holdninger.
Artiklen diskuterer, hvordan den vdsomme og helt unikke cororaedlukning har abnet muligheder for nye
erkendelser for hverdagsbevidstheden. Den fokuserer iseer pa, hvad folk i Danmark har kunnet leere om,
hvordan de sociale relationer, gkonomien og staten i virkeligheden er indrettet aggferer. Spargsmalet er
sa om den nye indsigt vil pavirke folks politiske orientering, nar vi er pa den anden side af krisen?

Coronakrisens enestaende dimensioner og karakter

Det er neesten en underdrivelse at fremhaeve coréingen som historisk helt uniKid og rum er blevet
sammenpresset pa helt uhgrte mader. Biologien dibjulpet af mgnstrene i globaliseret menneskeligt
samkveny udviklet sig fra det uendeligt sma og unikke tilfeelde af en zoonose pa et fiernt vadmarked i Kina til
en verdensomspaendendgsmndemi med voldsom sygdom og dgd til falge (Economist 2020).

Globaliseringen som verdensomspaendende arbejdsdeling, som indgaende sammenfletning af nationale
gkonomier og ustandselig transport og rejser pa tveers af alle tidszoner, tilsagde maske tiobg atlla i en

eller anden forstand allerede var forbundne. Men aldrig far har en pandemi bredt sig sa hurtigt over sa store
afstande. Aldrig far har s& mange lande sa hurtigt oplevet lignende behov for at lukke deres samfund ned
(Pueyo 2020) og reagereed at ivaerkseette sa drakoniske undtagelsestilstande med ophaevelse af almindelige
frinedsrettigheder.

Det kan ikke overraske, at tabene bliver astronomiske, nar hovedparten af erhvervslivet lukkes ned. Men i
nyere tid har de gkonomiske konsekvenser agendhedskrise aldrig far veeret sa voldsomme (Tooze 2020b).
Aldrig far har vestlige stater udviklet sa gigantisk store hjeelpepakker og pa sa kort tid sat sig i sa kolossal ekstr
geeld (EtKommissionen 2020). Aldrig far har den vestlige verdens centralbaséieadikalt omfang udvidet
adgangen til kredit og likviditet (Tooze 2020a).

Kort og godt er der pa blot tre maneder foregaet s& omfattende og gennemgribende forandringer af verden, sa
det synes givet, at vi aldrig kan komme tilbage til tilstanden dgorta-krisen. Vi forekommer mao. at veere i

farste fase af en transformativ periode, som berettiger folk og forskere til at spekulere over, om
konsekvenserne af og erfaringerne fra krisen vil fare til en afggrende bedre eller veerre verden pa den anden
sideaf pandemien.

Nezervaerende artikel afholder sig dog fra sadanne spekulationer. Den tilbyder blot et causeri over, hvilke
samfundsindsigter for hverdagsbevidstheden corémiaens hidtidige danske variant matte have har abnet
for.

Nye erkendelsesmulighedeof hverdagsbevidstheden

Coronanedlukningen udstiller en reekke grundleeggende samfundsmaessige sammenhaenge, som
hverdagsbevidstheden oftest negligerer. Derved abner den erkendelsesmuligheder, som kan medfare en
stgrre indsigt i basale sociologiske, gkonomjgiolitologiske og biologiske forhold for bredere dele af
veelgerbefolkningen. Det er fristende at knytte hdb om samfundsforandringer til sddanne muligheder for nye
folkelige erkendelser. | hvilket omfang, ny og bedre indsigt vil fare til eendrede hamiléingte, er dog uvist.

Indsigt i basal sociologi

Hvis vi begynder med muligheden for indsigasal sociologisa var det med forsgget pa at bryde

smittekaederne gennem pludselig afbrydelse af almindeligt menneskeligt samkvem ude i samfundet, at man fik
mulighed for meget klarere at se, hvordan samfundet egentlig haenger sammen. Da vi, for at undgéa at vores
funktionelle fysiske, samkvem kom til at true alles helbred og manges overlevelse, blev ngdt til helt at afbryde
eller steerkt begraense vores samfundsnsége samveer, blev det pludselig meget tydeligere, at samfundet
fungerer via vores indbyrdes afhaengighed i en meget omfattende arbejdsdeling. Da hverken transportmidler,
arbejdspladser eller skoler var bygget til at sikre tilstraekkelig afstand og hygiajn@an ngdt til at afbryde
hovedparten af det almindelige samkvem udenfor hjemmet, som far samfundet til at fungere og holder det
sammen.
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Selvom man i Danmark undgik et egentligt udgangsforbud, var det skreemmende usikkert, hvordan man
egentlig skulle Kre sig, nar alle tilsyneladende gik hjem. Det viste sig dog hurtigt, at fundamentet for, at de
fleste kunne sgge sikkerhed derhjemme var, at ufagleerte, lavtignnede grupper i fadevareindustri,
dagligvarebutikker, transport og renovation samt sundhextgdejesektoren fortsatte med at arbejde.
Arbejdsdelingen afslgrede sig som hierarkisk, hvor nogles arbejde er mere fundamentalt vigtigt for de andres
liv og velveere end andres. Mens de fleste i den offentlige sektor uden taven kunne sendes hjem for at arbejd
derfra eller bare opholde sig der, forholdt det sig helt abenbart anderledes med andre grupper, som var ngdt
til at forblive ude i smittefaren. Nogle af disse lavtlansgrupper kunne af den grund maske fristes til at sparge,
om det mon sé ogsa betyder, mange af de offentligt ansatte ikke er sa ngdvendige endda for at fa helheden
til at virke? Mange af dem derhjemme havde sveert ved ikke at opdage, at de grupper, der under nedlukningen
sikrede, at alle stadig kunne fa levnedsmidler og andre forngdenhedsé var de med laveste lgnninger og
ringeste anseettelsesvilkar.

Efter nedlukningen kunne man i naeste omgang begynde bedre at forstd, hvad det betyder, nar vi reduceres til
familier, husstande og individer, og nar vi indenfor disse endda kunne blive tilrajeholde afstand, undga

kram og knug eller ligefrem selvisolere os. Nogle kunne bruge det tvungne ophold i hjemmet til konstruktivt

at udbygge eller konsolidere deres indbyrdes relationer. For mange blev det tvungne samveer indenfor
boligens rammedog hurtigt til en belastning. Det blev samtidig klart for de fleste, hvor sveert det er for
mennesker i alle aldre at undvaere deres normale relationer og roller ude i samfundet, hvad enten disse
udspiller sig i vuggestuen, barnehaven, skolen eller pa dspijdsen. Mennesker er sociale veesener, der
O0ARRS FTeéaAral 23 LAe1A&]l KFENIoOoNMzZ F2NJ LG AyR3In A YS
afhang dog ogsa af den boligressource, man havde til radighed. Udfordringen var ikke den saniee for a
Naturligvis var det ikke ligegyldigt, hvor mange der skulle dele kvadratmeterne. Indlagmst

formuehierarkierne gjorde sig geeldende. Folk med stgrre parcelhuse med have var naturligvis meget bedre
stillet end folk, der boede i almindelige lejligheddryymaessig bebyggelse. Mens alles indbyrdes afhaengighed
nok blev udstillet, var der saledes meget forskellige rammer for det mentale helbred under nedlukningen.

Samtidig begyndte konsekvenserne af den eksisterende sociale ulighed i sundhedsforhadt gdtenger at
blive tydelige i smitte indlseggelsesog dgdsmanstrene. Epicentret for pandemien flyttede fra Kystbane
kommunerne, hvor folk havde bragt smitten hjem fra deres skiferie, til Vestegmsnunerne, hvor
indvandrere med ikke vestlig baggrund andre grupper med lav uddannelse og diverse kroniske lidelser og
livstilssygdomme blev kraftigt overrepraesenterede blandt de smittede, alvorligt syge og dade.

At det under nedlukningen har veeret forholdsvis enkelt at etablere en cybersyataningfor ansigt til

ansigt kontakt mellem arbejdskolleger, elever og undervisere, og familie og venner, har pA mange mader gjort,
at det fysiske brud i de sociale relationer, savel de funktionelle som de emotionelle, har veeret lettere at beere.
Takket veere netteog nye apps som Zoom har mange offentlige og private arbejdspladser faktisk kunnet
fungere rimeligt via input fra hjemmearbejdende. Pa samme made har fiernundervisning over nettet for elever
delvist kunnet kompensere for skolernes lukning. Kameraopkalg# tilsvarende vis gjort det muligt for

familie og venner at bevare en oplevelse af taet kontakt. Var pandemien indtruffet for 10 eller bare 5 ar siden,
hvor smartphones og skolecomputere ikke var naer s udbredte, havde en nedlukning indebaret et langt
alvorligere brud i de sociale relationer. Igen er det dog langtfra alle der har adgang til og har kunnet benyttet
sig af disse teknologier til at kompensere bruddene i de sociale relationer.
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Den mulige sociologiske erkendelse kan opsummeres som fglgemursdsnisessige relationer binder alle
individer sammen i en helhed og muligger deres liv, men samfundet er hierarkiseret, lagdelt og forskelle i
levevilkarene betyder, at mennesker pavirkes vidt forskelligt af cosonigten og nedlukningen.

Basale lektioneii dansk gkonomi

Coronanedlukningen indebar ogsa muligheden for noggesale lektioner i gkonomamfattende savel
indenrigs som udenrigsdimensioner. Med nedlukningen af store dele af erhvervslivet blev det neesten
omgaende klart, at vores gkonomi byggér et utal af sammenviklede forsyningg) betalingskeeder, og at
brud i del af disse selv nar sadanne skyldes problemer for tilsyneladende perifere omrader som f.eks.
rejsebranchen og oplevelsesindustriehurtigt forplanter sig til andre dele af gkonoemi.

Omfanget af de tab for alle dele af erhvervslivet, som nedlukningen indebar, blev dbenbaret, da Folketinget gik
i gang med vedtagelsen af et sandt veeld af hjeelpepakker. Pa mindre end en maned blev der i bred enighed
udviklet mere end 30 hjeelpepakkeramh en samlet udgiftsramme omkring 300 mia. kr. Starrelsesordenen
spraengte enhver hidtidig forestilling i offentligheden om, hvor store offentlige udgifter, staten kunne patage
sig. Efter mere end et arti med besparelser og gkonomisk tilbageholdenhedtvarade at forstd, at

Folketinget pludselig med et minimum af forberedelsekunne enes om at geeldseette staten i et sadan helt

uset omfang. Det hed sig ganske vist, at Danmark havde rad til det. Dels fordi statsgeelden var relativ lille, og
dels fordi renten var historisk lav. Muligheden blev ogsa forklaret med, at der jo modsat de fleste poster pa
finansloven kun var tale om engangsudgifter.

Hovedargumentet var dog, at det kunne betale sig. For hvis man ikke i forbindelse med nedlukningen holdt
handen umler virksomhederne og dermed arbejdspladserne og lgnmodtagerne, sa ville de efterfalgende
masseafskedigelser og konkurser pafgre samfundet vaesentligt stgrre tab og udgifter. Omend svimlende dyrt
sa var det malt i den truende gkonomiske gdeleeggelse ogah@lgende langvarige finansielle og
menneskelige omkostningeibade pa kort og lzengere sigt veesentligt billigere og bedre at udvikle enorme
hjeelpepakker. Politikere og skonomer begyndte tilmed at tale om behovet for store gkonomiske
stimuluspakker, nanedlukningen var overstaet. Pludselig forekom hele den bla blok at have forvandlet sig til
iltre keynesianere. De normale gkonomiske spilleregler og perspektiver, der hidtil havde kunnet fa politikerne
til at slas om teciffrede million belgb, var abenbesat ud af kraft. Den gkonomiske overvismand udtalte
frejdigt, at ikke alene havde vi rad til den nye gaeldsstiftelse, men at vi som led i den gkonomiske genrejsning
burde overveje at stimulere privatforbruget ved at give landets fattige og lavtlgnnegesmkontanter i

handen (TV 2 News 2020).

For de seerligt interesserede var det ogsa muligt at erfare, at den uha&emmede danske gaeldsaetning ikke var
enestaende, men kunne ses som en del af en international tendens. Allerede i marts havde den amerikanske
centralbank i samarbejde med centralbankerne fra de stgrste vestlige lande afveerget et globalt sammenbrud |
de finansielle markeder ved at stille ubegraenset kredit cum likviditet til rAdighed (Tooze 2020a). Og de fleste
vestlige lande syslede med at udvikle fattende hjeelpepakker, der kunne understgtte erhvervslivet under
nedlukninger. Saledes vedtog bade det britiske parlament, den tyske Forbundsdag og den amerikanske
Kongres hjeelpeng stattepakker af aldeles uset omfang, og finansierede dem via giganteskietde fra
centralbankerne.

De danske hjaelpepakker spaendte fra betydelige milliardbelgb til store, mellemstore og sma virksomheder
(f.eks. udskydelse af moms og skat; lane og garantiordninger; kompensation af udgifter til lan, faste
omkostninger og indgningstab) over bedre adgang til sygg arbejdslgshedspenge for lsnmodtagere,
indkomstgaranti til selvsteendige og tohifrerede millionbelgb til medier og kulturinstitutioner frem til mere
beskedne techifrerede million pakker til diverse udsatte grupg€alk Lanstrup 2020). Bestreebelserne

efterlod det indtryk, at stort set alle brancher og grupper efterhanden blev deekket relativt genergst ind.
Erhvervsorganisationerne udtrykte i hvert fald stor tilfredshed, ogsa selvom de med betydeligt held fortsatte
med at presse pa for at gere ordninger sa fleksible og dermed erhvervsvenlige som muligt. Fagbevaegelsen
forekom ogsa rimeligt tilfredse, selvom dele af den fortsatte med at presse pa for at ogsa at heeve
dagpengesatserne. | betragtning af det helt usete amgfaf statsstatten til det private erhvervsliv matte det
undre, at den brede enighed om pakkerne tilsyneladende holdt. Maske blev den bevaret ved at tilgodese
stadig flere sektorer, brancher og grupper? Enigheden var dog ikke stagrre end at fagligénigljeite

undrede sig over, hvorfor selvsteendige kunne garanteres manedsindkomster pa mindst 23.000 kr., nar lige sa
uforskyldt arbejdslgse ikke kunne fa ret til mere end dagpengesatsen pa de maksimalt 19.083 kr.?
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LUKKET GRUNDET
CORONA -VIRUS

Mens befolkningen bakkede massivt op oedlukningen og forekom fuldt villige til at beere dens adfeerds
maessige og skonomiske omkostninger, var der ogsa stemmer, som stillede spgrgsmal ved om nedlukningen
repreesenterede et rimeligt proportionalt svar pa pandemien og den reelle fare for overbelgsthi
sundhedssektoren og omfattende sygdom og dad. Enkelte mente endog, at de gkonomiske konsekvenser af
nedlukningen pa leengere sigt udgjorde en starre fare for danskernes sundhed og velvaere end Corona
smittefaren (f.eks. Lakke Rasmussen 2020). Men s@datemmer, der papegede risikoen for at
forholdsreglerne kunne veere farligere end selve smitten, at kuren kunne ende med at sla patienten ihjel,
vandt ikke gehgr. En diskussion om, om prisen for et liv kunne blive for hgj for kollektivet, kom aldgig i ga

Nogle iagttagere pa venstreflgjen mente i hjeelpepakkerne at se en omfattende forandring af forholdet mellem
staten og det private erhvervsliv, som matte indebaere meget stgrre statslig indflydelse i fremtiden. F.eks. som
springbreet for krav om hurtigergran omstilling eller ligefrem medejerskab. Men de oversa nok, hvor
markedskonforme hjeelpepakkerne er. Politikere fra den bla blok var abenbart heller ikke blevet mere
keynesianske i hovedet end at nogle mente, at afbetaling pa hjaelpepakkerne vil weellédbegraense alle

stgrre, fremtidige udgiftsprojekter s som Arnes tidligere folkepension, bedre normeringer i daginstitutionerne
og hurtig klimaomstilling. Klassiske gkonomiske positioner var nok alligevel ikke ophzevet, men bare sat lidt pa
pause, kmne man fornemme.

Trods lgnkompensationsordningerne viste arbejdslgsheden sig efter nogle uger at veere kraftigt stigende. Hvis
man ikke havde bemeerket det far, fik man her en lektie i, hvor stor arbejdslgshedsrisiko og ringe
ansaettelsesbeskyttelse ufagleer lavtlsnnede har. Man fik samtidig mulighed for at undre sig over, hvor stor
betydning oplevelsesindustrien og hotelestaurationsog cafebranchen har faet for beskeeftigelsen af

ufagleerte. Alene turistog oplevelsesindustrien er abenbart kommettiludggre naesten 15 % af BNP.

Mht. gkonomiens udenrigsdimension startede gkonomikurset endog uger far den danske nedlukning, hvor
bestraebelserne pa at standse epidemien | Wuhan og resten af Kina viste sig som begyndende vanskeligheder
med at sikre forsymigen af komponenter, halvfabrikata og feerdigvarer til dansk industri og detailhandel. Alle
vidste efterhanden, at mange-Warer produceres i Kina, men feerre var klar over, at ogsa fremstillingen af
mange komponenter til dansk industri er udliciteret tget i midten. Garsdagens store fordele ved den globale
arbejdsdeling forvandlede sig pludselig til dagens og morgendagens store bagdele. Som det viste sig, er det
ikke kun ITapparater og industrikomponenter, men i
allerhgjeste grad ogsa vaernemidler oggee
almindelig medicin, der nu produceres i Kina. Sa
kaettersk antiglobalistisk; og dermed hidtil s& udansk
en idé som selvforsyning kunne pludselig forekomme
tiltreekkende.

Vigtige forudseetninger for, at Danmark har klaret sig !
relativt godt i konkurencen mellem stater nemlig
adgangen til frie internationale markeder med
afsaetningsmuligheder for vores produkiebegyndte

at afslgre sig som helt udenfor vores kontrol. Selv hvis alle hjeelpepakkerne lykkes til fulde, vil Danmark stadig
veere yderst dieengig af, at den globale frihandel retableres og opretholdes. Det vil veere afggrende, at de
gvrige landes gkonomier kommer sig sa godt efter cotkmisen, at der er tilstreekkelig efterspargsel efter

danske varer og tjenesteydelser. De mgjsommeligt opesiggverskud pa betalingsbalancen og naesten 40

ars fastkurspolitik kan ogsa blive truet, hvis efterspgrgslen efter danske varer pa vores vigtigste
eksportmarkeder svaekkes betydeligt. Som de gkonomiske fglgevirkninger af den verdensomspaendende
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coronapandem gar sig gaeldende vil det ga op for de fleste, hvor afheengig Dargsark en lille aben, irog
eksport orienteret gkonomq er af de globale forsyningsafsaetnings betalings og finansieringskaeder.

Politologi 001 og bedre indsigt i statens veesen

Statens fundamentale rolle i beskyttelse af liv og helbred har veeret tydelig fra farste fase af -¢oisea |

farste omgang handlede det om, om epidemien udgjorde nogen trussel for danskerne, og da de farste
smittetilfaelde dukkede op, var det Sundhedsstyeels strategi for at undga, at smitten blev udbredt, der stod

i centrum. Her var det en opgave for sundhedsmyndighederne og sundhedssektoren. Men da smitten farst var
etableret i landet, skiftede foranstaltningerne pludselig karakter. Statsministeren rgkiikech som leder af
forholdsreglerne. Opfordringer til fornuftig adfaerd blev hurtigt aflast af pabud og forbud til borgere,
virksomheder og institutioner, bakket op af hastelovgivning og gennemtvunget af politiet. Det dbenbaredes,
hvordan epidemiovgivring med fokus pa kollektivets helbred og overlevelse indebaerer ophzevelse af basale
individ- og frinedsrettigheder(Se Per H. Jensens artikel skfeff.) Regeringen oplyste ganske vist

omhyggeligt om ngdvendigheden af de ekstraordingere foranstaltniagdrefolkningen viste sig forbavsende
villig til helt at omleegge deres adfeerd efter myndighedernes anbefalinger pabud og forbud. Men kernen i
gvelsen viste sig som statens ret og vilje til, underbygget af dens magtmonopol, at gennemtvinge en
nedlukning aktore dele af det danske samfundsliv. Truslerne mod kollektivets sundhed overtrumfede
utvetydigt alle de almindelige frihedgorsamlingsog neeringsfrineder for individuelle borgere. Under statens
demokratiske flgjlshandske gemte der sig dbenbart emigave, som uden tgven ville blive brugom

ngdvendigt.

Man erkleerede ganske vist aldrig undtagelsestilstand, og der kom heller ikke noget udgangsforbud som i
mange andre lande. Mens man beordrede hele den offentlige sektor med undtagelses af esdentiétaer
hjem, ngjedes man ogsa med kun at nedlukke dele af det private erhvervsliv. Men at der herskede politisk
undtagelsestilstand i betydningen total borgfred, blev hurtigt klart, som hastelovgivningen bag stort set alle
foranstaltninger og hjeelpep#ier blev vedtaget enstemmigt af Folketingets partier. Alle dem, man havde valgt
til at repraesentere sig pa Tinge, var abenbart fuldt parate til at saette frihnedsrettighederne ud af kraft og
geeldsaette borgerne i hidtil uset omfang, nar man opfattede befalij@n som i umiddelbar sundhedsfare, og
der var brug for at holde handen under dansk gkonomi. Man administrerede vel bare velfeerdsstaten i
overensstemmelse med dens begrundelse, syntes mange i befolkningen at mene. Men begivenhederne
udstillede alligevel gmekter af statens og politikkens funktionsmade, som man ikke har set i nyere tid.

Coronakrisen viste ogsa hurtigt, at nationalstaten selv i den Europaeiske Union reelt er det eneste niveau, hvor
sundhedsvaesen, pandemibekaempelse, ordenshandhaevelse sanumlsinkompensation og stimulus
SFTFS{TGAQG Iy 2NHIFIYyAaSNBaoe .SFT2f1yAy3aSy 2LIRIISRS
under pandemien nok ogsa hang sammen med, at medlemsstaterne ikke havde tildelt institutionerne nogen
kompetencer p&undhedsomradet. Og man noterede sig maske ogsa, at EU ret hurtigt vedtog nogle
omfattende gkonomiske hjeelpepakker. Men hvornar var det lige, at disse midler overhovedet kunne komme

til udbetaling? Sa der var alligevel en udbredt opfattelse af, af igeh, igenc havde fejlet, netop nar man

havde brug for det.

Det abenbarede behov for forsyningstryghed syntes ogsa at understrege, at det primeert var nationalstaten,
der var ngdt til at treede mere i karakter p4 omrader som vaernemidler, testremedier ogn@acci

Statens nye centrale rolle i gkonomien og i adfeerdsregulering hag duiske bortset fra greenselukningen
hidtil ikke primeert vist sig som en reneessance for den nationalkonservative stat, men snarere for en variant af
den keynesianske reguleringgg velfeerdsstat efter socialdemokratisk forbillede.

Lektioner i basale biologiske og klima sammenhaenge

Sluttelig er det veerd at fremhaeve, at corekiasen ogsa har abnet nye muligheder for folkelig indsigt | basale
biologiske og klimamaessige sammenhzer®@glve pandemiens biologiske oprindelse dbner saledes for, at
YIy3aS FEtSNBE 0S3I@yRSNI G F2NRGA 4G YSYyySaiSNBRI REN
holdbar sundhedstilstand handler om at sammenteenke menneskers, dyrs og miljgets duktipeogram og

Sy @AaAz2y KSNJI F2NJ SNJ dzRGA1ESG A 0SaANBoShH 2Y Q2yS
man jo ogsa lettere, hvor voldsomt menneskers adfzerd indvirker pa miljget, nar nedlukningen pludselig skaber
ren luft i verdens ®rbyer.
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Oplgftende mellemmenneskelige erfaringer

Mange vil maske mene, at de vigtigste erfaringer og indsigter, som hverdagsbevidstheden méatte have tilegnet
sig, handler mindre om halvbitter viden om samfundets socialitet, gkonomi og politologi og mete om

positive erfaringer med folkelig hjaelpsomhed, genergsitet og handlingsevne. Altsa folks erfaringer med at
passe pa hinanden, udvise godt medborgerskab ved at holde afstand og overholde hyagggneCorona

krisen har da ganske rigtigt ogsa abenbaneisser af mikresociologiske eksempler pa usaedvanlig offervilje,
empati, sammenhold, samarbejde, samfundssind og solidaritet pa alle planer i befolkningen. Usaedvanlig
omstillingsparathed og samarbejdsvilje pa tveers af faggraenser og hierarkier var $a@kdedet, der

muliggjorde den hurtige omlaegning af hospitalerne til at kunne handtere cepatianterne (Sidsel Vinge

2020). Tilsvarende er der mange eksempler pa, at man stillet overfor udfordringer har fundet nye lgsninger og
mader via imponerende opfdsomhed og innovativ fantasi. En del af de mulige nye indsigter handler saledes
ogsa om, hvor meget man kan klare, ndr man star sammen, og alle forpligter sig pa at na de bedste resultater.
Erfaringer og erkendelser af denne type fajer sig derfor th@delere indsigter i samfundets funktionsmader

pa makreplanet og viser vel ogsa at individuel og kollektiv handling ikke bare kan lgse problemer, men ogsa
skabe forandring i hvert fald i mindre malestok.

Afslutning

Coronakrisen udvikler sig stadig, oguas direkte virkninger pa sundhed og gkonomi i Danmark, Europa og
resten af verden er stort set stadigt ret ukendte. Vi mangler i den grad data og kvalitativ viden. De langsigtede
konsekvenser kan man kun spekulere om. Hvad de indsigter, som ekrisaahar abnet for
hverdagsbevidstheden og de erfaringer brede lag i befolkningen har gjort, betyder for fremtidig adfaerd er lige
sa uvist. For sa vidt som samfundsvidenskaberne kan sige noget om sandsynlige udviklinger pa grundlag af
studier af tidligere krise sa handler det primaert om at give os en fornemmelse af, hvor vi matte befinde os i
kriseforlgbet. Man opdeler ofte udviklingen i fire faser: 1. Response; 2. Recovery; 3. Prevention og 4.
Preparedness (Albris 2017). Efter den typologi befinder vi os fase 1. og ved begyndelsen til kampen om,

hvad krisen kan haevdes at have ngdvendgmuliggjort. Forskningen viser i gvrigt, at sammenhold,
samfundssind og borgfred er dominerende feenomener under kriser (Hoffman 1999). Den viser imidlertid ogsa,
at sacanne feenomener sjeeldent kan viderefares i genopretningsforebyggelsesfasen (Simpson 2013). Der

kan veere en tendens til, at forbradringen gar i oplgsning, og erfaringerne fortraenges.

Spargsmalet er, hvordan den danske befolkning og danske politikegerargpa abenbaringen af de
samfundsmaessige relationer, der preeger Danmark og dets stilling i verden under-kois@ara og om

erkendelsen af sddanne grundlaaggende sammenhaenge feestner sig og pavirker deres politiske orientering og
handlingerg eller om ¢ fleste hurtigt glemmer det hele igen?

Afslutningsvis kan vi dog konstatere, at statsministeren, der jo udger en af de centrale politiske entreprengrer,
som kan pavirke, hvordan kriseerfaringerne skal tolkes og omszettes til mulige forandringer, egayagtried

at formulere sit bud pé prioriteterne i Recovery fasen. Selvom hun opfatter befolkningens evne til at a&endre
adfeerd, og partiernes vilje til at sta sammen, som vigtige arsager til at smitten er kommet under kontrol, mens
handen er blevet holdt undevirksomheder og arbejdspladser, taler hun pointeret om, at det ikke blot drejer

sig om at geaprette, men ogsa at gapfinde og at genopretningen denne gaggzR 2 @S NJ Qlogé& @1 NI .
skal veere badeetfaerdigog gren(Frederiksen 2020). Og mens detdlds sa konkret, udgar formuleringen dog

en interessant kampbevidst metafor for, hvad hun mener at have leert af savelf2@@Bkrisens efterspil

som af coron&krisens hidtidige forlab og derfor nu vil sgge at sikre i kommende kampe, med andre visioner

for prioriteterne i genopretningen.
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Af Knud Vilbyjournalist, forfatter, fhv. chefredaktar, Information

Det er nu vi skal diskuterexitkrisestrategieng hvordan samfundets udviklingskurs skal leegges pa den
anden side af coronakrisen, siger Knud Vilby i dette debatindleega Hlayumenterer for, at den hidtidige
kurs har fart os i en skaev agsikopraeget retningpa mindst fire omrader trafik og miljg, globaliseringens
miljgkaeder, epidemiberedskabet ogikke mindst- klimaet. Og advarer imod en exitkrisestrategi der gar ud
pa, atalt sd hurtigt som muligt bliver som far.

Krisen har gjort det tydeligt, at dele af vores hidtidige udviklingskurs har vaeret naermest selvmorderisk.

Samtidig abner krisen for steerkere offentlig regulering, fordi flere far behov for statte. Sadahajsd veere,
nar corona er besejret (eller uddad). Der vil vaere brug for feelles indsatser for at f& samfund og erhvervsliv i
omdrejninger igen. Men hvilke indsatser?

Krisen har i hvert fald afslaret, at vi kerer skaevt og utroligt risikopraeget pa mirelstirader:

Trafik og miljg

Blandt krisens fa lyspunkter er den renere luft og den reducerede stgj. Det kan males, at luften er utroligt
meget renere end far. Det betyder feerre dgdsfald relateret til luftforurening. Samtidig der feerre i trafikken
end normalt. Det vil da veere vanvittigt, hvis dadsraten pa begge disse omrader bare far lov at stige igen, nar
denne krise er overstaet.
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Far pandemien Under pandemien

Der er ogsa gjort erfaringer, som gar det muligt at undga det. Naturligvis vil der igen komme mere trafik, men
tusinder af mennesker har oplevdtvor ringe genen er ved at skeere masser af transport fra.

Aldrig har der veeret s& mange mgdeplatforme pa sociale medier, og det fungerer til masser af ting. Det
overdrevne maderi er blevet reduceret i mange firmaer og organisationer, som sparer badgepthge. Der

er masser af alvorlige problemer, men manglen pa mgder, hvor folk bringes sammen langvejs fra, er sjeeldent
et af dem.

[ ARG YAYRNB GNI} yaLRNI 12Y0AYSNBG YSR 3IANDXZ 2Yailaft
f DA ( S NEndrét MilpafkylLarg Lakke lovede en million elbiler uden at antyde hvordan.

I en kombination af grgn omstilling, aendrede vaner og teknologisk udvikling vil det vaere muligt at sikre, at
luften bliver ved med at vaere renere, end den var tidligere, samtidid at det bliver lettere at na
klimamalene.

For folk, der som jeg bor teet op af Kgbenhavns Lufthavn, vil det veere vanskeligere. Men det vil veere lykken,
hvis dele af flyselskabernes flade bliver pa jorden, og udvidelsesplaner for lufthavnen skrottgafdif kbn
gare genopretningen mere realistisk, sa vi ikke bare far et nyt udsigtslast boom i flyrejser.

Globaliseringens produktionskaeder
| mange ar har det veeret vanskeligt at komme til orde med beteenkeligheder over for globaliseringen.

Varernes naestenendelige transportveje blev anset for markedskraefternes endelige sejr. Uanset afstand
produceres tingene, der hvor det er billigst og mest effektivt (og fagbevaegelsen svagest). Det har ofte betydet
Kina.

Nu ser vi, at produktion gar i sta, nar forbindeisé underleverandgrerne skeeres af. Masser af virksomheder
er sa afhaengige af fierne underleverandgrer, at produktionen stopper, hvis den globale produktionskeede
brydes.

Det kan ske under en coronapandemi, men det kan ogsa ske, nar stater bliver uvgrindfemer gensidige
sanktioner, for ikke at tale om det, der er veerre. Maerkeligt, at det ikke er gjort til en del af de moderne sam
funds sikkerhedspolitik at sikre, at der kan produceres lokalt, hvis de globale produktionskaeder skaeres over.

Epidemiberedskbet

Det er i hvert fald 25 ar siden, at jeg laeste davaerende retsmediciner Preben Geertingers beskrivelse af,
hvordan epidemier spreder sig hurtigere og bliver farligere som falge af globaliseringen.

Nar mennesker i millionvis pisker kloden rundt for sjgvpa arbejde, sa spredes smitte rekordhurtigt, og
typisk hurtigere end modforanstaltningerne kan seettes ind. Det har man vidst laeenge, og WHO og andre har
advaret om det.

Alligevel er samfundet ikke forberedt pa det. For fa maneder siden anede de fegimeatbveernemidler var.
Nu ved vi alle, at det er noget, der er mangel pa, og som er sveert at fa fat i.

Det har, apropos de globale produktionskeeder, meget at ggre med, at veernemidlerne iseer er produceret i
Kina, men det skyldes ogsa reelt manglende trogbdandemien kommer, selv om al evidens forteebéen
vil ggre det. Maske skulle vi forberede os pa at forberede os lidt bedre.
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Klimaet

Det store, det sveere og det helt nadvendige spagrgsmal. Alle ved, at klimakollaps pa sigt er en langt sterre
trussd end coronavirus. Alligevel kunne man finde fantasillioner frem til virusbeksempelse, som man aldrig,
trods hgjstemt retorik, har villet finde frem til klimakampen.

Og i veerste fald vil vores og mange andre landes regeringer, nar coronavirus eratyéistéde, at der nu
slet ikke er penge nok til klimaindsatsen, fordi de blev brugt til virusbekeempelse. Det vil veere en katastrofe.

Hjemsendelsen og den tvungne lediggang er besveerlig, men har ogsa skabt et fokus pa andre typer af veerdiel
end dem, der belster klimaet.

Den har faet titusinder af mennesker til at tvivle pa den produktiagsforbrugsbaserede udviklingsmodel.
Men forudsaetningen for, at et andet og mere menneskeligt samfund skal have en chance, er, at klimakampen
tages alvorligt. For mangd det efter coronakrisen veere en ny start.

Det geelder ogsa for mange virksomheder. Men anleegslofter suspenderes, og offentlig statte skal bruges til at
komme i gang bedst muligt. Et helt uomgaengeligt vilkar ma vaere at teenke klima ind pa alle omréalés og i
beslutninger. Sa denne krise bliver et stort fremskridt for gren omstilling, ikke et tilbageskridt.

De politiske partier stiller nu helt berettiget krav om drgftelse af exitkrisestrategien. Men det vil veere fatalt,
hvis denne strategi bliver, at alé swrtigt som muligt bliver som fgr. Der skal mere og noget andet til. Det er
ikke blot en drgftelse for politiske partier. Det skal ga langt videre.

Red.:

Vi har Knud Vilbys tilladelse til at bringe haebatindlaeg, som oprindelig var at lags& netmedét Altinget
den 2.4.2020.

Det var fgr Jakob Ellemaidensen (V) spillede ud med et forslag om at fremrykke skattelettelser for 4,5 mia.
INE F2NJ G 1A01&iGFNIGS RSy REyalsS Di2y2YAZ &an RSy
gang i gkoomien. Og derfor skal vi have nogle penge ud blandt befolkningen, sa pengene kan komme ud og

I NbS2RS¢ &l 3RS Kibrslag som bgs&rkiog LARI@igere nan vbgpetude med.

Dette uanset dokumentation for, at det er de skiftende borgerligesregers skattepolitik (lees:

skattelettelser) siden 2002 og senest Virageringens fra 20149, der hartrukket det kommunale Danmarks
gkonomi skeev; ubalancerne mellem land og by er gget, hvilket har ngdvendiggjort en gennemgribende reform
af det kommunag udligningssystem, jf. AEadet, som gengivet i Berlingske den 3.3.2QdDette vender vi

tilbage til i neeste nummer af SOC DOK, med en forteelling om forhandlingsforlgbet om den aktuelle
udligningsreform.

Lees ogsa Knud Vilbys bog: UDSAT! Optegnelsiar &mgd. Kgbenhavn: Socialpolitisk Forlag & Forlaget Per
Kofod (2011), ISBN 983-924-9441-2
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Sammen mod ulighed

Bak op om vores feelles budskab, oqg bliv medunderskriver

pa et akut brev til verdens finansministre
Slet de fattige landes geeld: Pengene skal redde liv

Corona-krise: Verdens fattigste lande star helt akut og mangler penge til hospitals-udstyr,
veernemidler og saebe.

Forestil dig et gjeblik at veere laege i et land som Mali: 19 millioner mennesker - kun 20 respiratorer.
Eller sygeplejerske i Kenya: 130 intensiv-senge og 50 millioner mennesker.

Problemet: Hver eneste maned betaler udviklingslandene et gigantisk milliardbelgb af pa gammel
geeld til rige lande, pensionskasser og banker i Vesten. Det er jo forrykt, at vi kreever, de skal bruge
deres pressede budgetter pa den made, imens smitten spreder sig!

Vi frygter en katastrofe, der kan draebe millioner af mennesker i de kommende maneder. Det ma ikke
ske.

| Danmark klarer sundhedsvaesenet sig forelgbigt gennem krisen. Vores dygtige sundhedspersonale Igber
steerkt. Men de har opbakning og ikke mindst penge i ryggen fra regeringéggiteg hvad der skal til.
Anderledes star det til i verdens fattigste lande. Her star man helt akut og mangler milliarder til respiratorer,
sygeplejersker og veernemidleiog simple ting som rent vand og seebe.

Men der er faktisk allerede en stor pose genude i disse lande, som kunne bruges til at bremse
coronavirussen og redde liv lige nu. Hver eneste maned betaler udviklingslandene et gigantisk milliardbelgb i
renter og afdrag pa gammel geeld til rige lande, banker og pensionskasser i \Bedten gamatias, at de

fattigste lande skal bruge deres sparsomme ressourcer pa den made, imens smitten spreder sig.

Forestil dig et gjeblik at veere laege i et land som Mali med 19 millioner mennesker og kun 20
respiratorer. Eller sygeplejerske i Kenya, hvor &an er 130 intensivsenge til 50 millioner mennesker.

Verdens fattigste lande har mere end nogensinde brug for at hjeelpe deres bgrn, voksne og eeldre i stedet for
at betale renter pa gamle lan. Ellers risikerer vi en katastrofe, der kan draebe millionenaésker i de
kommende maneder. Det ma ikke ske.

Geaeldsbetalingerne skal annulleres i ar, og de allerfattigste lande skal have eftergivet sa meget geeld som
muligt, s& det sundhedspersonale, der star forrest i kampen imod coronavirussen, kan ggre deoks Brbie
er budskabet fra sundhedspersonale verden over.

Brevet til alle landes statsministre er allerede underskrevet af lseeger og sygeplejersker fra Danmark til
Zimbabwe. De keemper mod pandemien, og de har brug for hjeelp. Verdens ledere skal sikfaitaysie

lande har ressourcer nok til at seette virussen skak. Men for at blive hart, er vi mange, der skal bakke op om
deres krav.

Flere af de store kreditorer som Den Internationale Valutafond (IMF) ogd@ba@ne tog i denne uge farste
skridt pa vejerved at suspendere geeldsbetalingerne i et halvt ar for 25 af de allerfattigste lande. Det er godit,
men vi er langt fra i mal. For flere af landene vil gzelden skulle slettes helt, og mange flere lande skal med.
Mindst 76 udviklingslande har sa store geelddgpemer, at de skal have en handsraekning, hvis de skal kunne
klare coronakrisen bare nogenlunde. Lad os nu ggre det rigtigt denne gang.

Sta sammen med leeger og sygeplejersker fra haldevei deres krav om at slette geelden
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Vi mennesker er dybt afhaengige af hinanden lige nu, pa tveers af greenser og kontinenter. For coronavirus hvol
som helst er en trussel mod hvem som helst. Hvis vi skal vinde over pandemien, er vi ngdt til at std.sammen
Alle sammen. Selvfalgelig er det de bredeste skuldre, der skal beere det tungeste lees lige nu. Det geelder bade
de rigeste mennesker, virksomheder og samfund.

Veer med- skriv underher (hvis du ikke allerede har gjort det):
https://actions.oxfam.org/danmark/slegaelden/brev/

Mel | emf ol kel il gt Samvi
tage bmm@syl bRA@AMOY I er

ALTINGET DEBAT 22. april 2020

DEBAT: 20.000 mennesker lever under kummerlige forhold i den greeske Moria-lejr,
0g med coronasmitte er situationen kun blevet veerre. Danmark bgr tilbyde at tage
imod 500 bagrn med deres familier til sagsbehandling i det danske asylsystem, skriver
generelsekreteer Tim Whyte fra Mellemfolkeligt Samvirke.

Af Tim Whyte
Generalsekreteer, Mellemfolkeligt Samvirke

Keere Mattias Tesfaye
Som du ved, har den voldsomme corona-pandemi ramt verden over og faet naesten alt til at ga i sta.

Heldigvis lever vi i Danmark med en handlekraftig regering. | Danmark lukker vi graenser, butikker,
uddannelsesinstitutioner og arbejdspladser for ikke at sprede smitte.

Vi efterlever myndighedernes retningslinjer ved at ga i karantaene ved sygdomstegn, holde os
indendgrs, og holder smitten pa afstand ved jeevnligt at vaske haender og spritte af. Det gar sa godit,
at vi endda sa smat er ved at &bne samfundet op igen.

Corona -anbefalinger kan ikke efterleves

Men desveerre er det ikke alle, der kan handle sddan mod corona-smitten. Vi ma ikke lukke gjnene for
de umenneskelige forhold, som 20.000 mennesker pa flugt lever under pa europeeisk jord i Moria-
lejren i Graekenland.

Barn, enlige kvinder, familier og maend kan umuligt falge WHO's anbefalinger om at holde afstand, for
lejren er oprindeligt kun konstrueret til 3.000 personer.

Pa fire andre greeske ger lever yderligere 22.000 andre mennesker pa flugt under tilsvarende
kummerlige forhold. Folk er ngdsaget til at sove op til seks personer sammen pa hgjst tre
kvadratmeter og hver dag sta som sild i en tande i teetpakkede kger for at fa& mad. Beboerne kan
umuligt vaske haender jeevnligt, nar visse omrader af Moria-lejren kun har én vandhane til 1.300
personer.

Knap 20.000 har skrevet under

Da vi er en del af den flygtningeaftale med Tyrkiet, som nu presser flygtningene i Greekenland, har
Danmark, som selv oplever det laveste antal asylansggninger i 11 ar, et medansvar for at lette
presset.

Sammen med andre civilsamfundsorganisationer i i Graekenland og pa tveers af Europa i appellerer
Mellemfolkeligt Samvirke regeringen i Athen om at sikre, at retten til asyl overholdes og fastholdes.
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Det skal Danmark veere med til, for som der star i regeringens forstaelsespapir, skal Danmark sta
vagt om de internationale konventioner og indga engageret i forpligtende internationale feellesskaber.
Da vi har uddelegeret vores forsvar for de feelles graenser til Greekenland, har vi et medansvar.

Danskerne udviser i disse krisetider staerk solidaritet. Bade over for deres naermeste, nar man star
sammen ved at holde afstand, men ogsa over for andre.

Knap 20.000 danskere har skrevet under pa Mellemfolkeligt Samvirkes underskriftindsamling om, at
den danske regering bgr handle pa situationen i Moria-lejren. Vi kan ikke acceptere, at barn og deres
familier lever under s& umenneskelige forhold, og vi skal tage ansvar for at hjeelpe Graekenland, der
er under massivt pres.

Tag imod flere flygtninge fra Graekenland
Med corona-krisen frygtes det, at forholdene i Moria-lejren forveerres endnu mere. Mellemfolkeligt
Samvirke opfordrer til, at regeringen tager ansvar og handler nu.

| Danmark bgr vi tilbyde at tage imod 500 bgrn med deres familier til sagsbehandling og indkvartering
til minimum 14 dages corona-karantaene, under ordentlige og bgrnevenlige forhold i det danske
asylsystem.

| Greekenland bgr Danmark yde ressourcer til at skabe bedre rammer inklusiv bedre hygiejneforhold
og indsatser i forhold til smittebegraensning, hurtig identifikation af smittede og isolation og behandling
af kritiske tilfeelde.

Moria-lejren er EU's ansvar. | EU bgr Danmark presse pa for, at nationalstater tager et feelles ansvar
og solidarisk fordeler de mest udsatte fra Moria-lejren mellem sig. Lande som for eksempel Finland,
Frankrig og Portugal har erkleeret, at de er klar til at tage imod flere flygtninge fra Greekenland.

Det er i de veerste kriser, at vi skal sta steerkest sammen. Isser med dem, der har det svaerest.
Corona-krisen, der bliver spredt globalt over landegraenser viser at der er behov for international
solidaritet. Regeringen viser handlekraft herhjemme. Det bgr den ogsa gare uden for egne greenser.

SKRIV UNDER HER hvis du ikke allerede har gjort det: https://www.ms.dk/moria

MELLEMFOLKELIGT
SAMVIRKE EETERET]

EVAKUER B@RNENE FRA HELVEDET | GRZAKENLAND

Speedbarn, der dgr af dehydrering. Diarré, opkast, lus og luftvejssygdomme. Og nu ogsa en
coronavirus, der truer.

Dét er de rammer, som 20.000 mennesker pa flugt i heriblandt flere barn i lever under lige nu pa
den greeske g, Lesbos.

Mens politikerne diskuterer, hvordan vi beskytter Europas greenser, lever bgrn under
umenneskelige forhold i Europas starste flygtningelejr.

Det ma stoppe NU! Regeringen ma tage ansvar og ga forrest i kampen for en human
flygtningepolitik.
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Dagsorden for 35. Merdh a&vrs f DK &l
|l mod ul edsagede flygtningebRBrn
(201000686 7)14nRdmeajd.2020

Bilag
Bilag 1 - City-Letteron-refugeechildrenrelocationApril-2020

Sagsfremstilling

Medlemsforslag

Det foreslas,

1. at Borgerrepraesentationen paleegger overborgmesteren at rette henvendelse til udiagndinge
integrationsministeren med henblik pa at gare det muligt for Kebenhavn &etissdyinitiativet fra
forelgbig 10 europaeiske byer om at tage imod uledsagede flygtningebgrn fra flygtningelejre i
GrpPkenl and i regi af OEurocities Solidarity

(Stillet af Radikale Venstre)

Motivering

Selvommediedaekningen ikke er den samme som tidligere, udspiller der sig stadig en humanitaer
katastrofe i de overfyldte flygtningelejre i Graekenland og ved den graesk/tyrkiske graense. Her lever
flygtninge under uvaerdige og forfeerdelige forhold, og blandt flygamie er en stor gruppe uledsagede
flygtningebgarn.

De uledsagede flygtningebgrn udger en seerligt sarbar gruppe, og de har brug for hjzelp. Det er desvaerre
ikke lykkedes at lgse denne krise pa regeringsniveau, og bystyrerne i ti europaeiske storbyert deribland
Barcelona og Amsterdam, har derfor nu til budt
Solidarity Cities Initiativeo henvendt sig til
nationale og europaeiske myndigheder for at tilbyde ulgdisaflygtningebgrn et hjem og en tilveerelse

(se bilag).

Byerne er alle en del af Eurocitiestvaerket, hvor 140 stgrre byer i Europa samarbejder og udveksler
erfaringer om grgn omstilling, klima og sundhed. Som medlem af Eurocities vil det derfor vagteatpl
Kabenhavns Kommune ogsa bidrager til at lafte den opgave og dermed hjeelper med at bringe en mege
sarbar gruppe bgrn og unge i sikkerhed. Forslagsstillerne mener derfor, at overborgmesteren bgar rette
henvendelse til udleendingeg integrationsminteren med henblik pa at ggre det muligt for Kgbenhavn

at tilslutte sig initiativet.
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